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OBRAZLOZITEV PREDLAGANE SPREMEMBE CENE OBVEZNE OBCINSKE GOSPODARSKE JAVNE
SLUZBE ZBIRANJA DOLOCENIH VRST KOMUNANIH ODPADKOV

Cena posamezne javne sluzbe, ki jo placa uporabnik, je sestavljena iz dveh delov, in sicer iz:

1, cene javne infrastrukture, ki vkljuuje stroSke najema te infrastrukture, stroSke zavarovanja
infrastrukture, stroke od$kodnin, finan¢na jamstva in odhodke financiranja,

2. cene opravljanja storitev javne sluzbe, ki pa vkljuCuje neposredne stroSke materiala in storitev,
neposredne stro$ke dela, druge neposredne stroske, splo$ne (posredne) proizvajalne stro3ke, splodne
nabavno-prodajne stroske, splosne upravne stroske, obresti zaradi financiranja opravljanja storitev
javne sluibe, neposredne stroske prodaje, druge posiovne odhodke in donos v skladu z uredbo.

Skladno z Uredbo o metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih
sluzb varstva okolja (Ur.l. RS, $t. 87/2012) mora ceno storitve posamezne javne sluibe predlagati
izvajalec z elaboratom. Elaborat izvajalec pripravi enkrat letno. V kolikor razlika med potrjeno in
obra&unsko ceno glede na dejansko koli¢ino opravljenih storitev v preteklem obracunskem obdobju
presega 10 % od potrjene cene, je izvajalec dolZan poslati elaborat pristojnemu obcinskemu organu, ki
mora zaleti postopek potrjevanja cen (6. ¢len Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obginskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja). V kolikor je razlika manj$a od 10 % med
obracunsko in potrjeno ceno, pa izvajalec lahko pristopi k spremembi cene, ni pa to obvezno.

Predlog za spremembo cene gospodarske javne sluzbe Zbiranja doloenih vrst komunalnih odpadkov
je podan iz razloga pri¢akovanega negativnega poslovnega izida v letodnjem letu, ki bi bil ob polletnem
trendu stroskov in prihodkov veéji od preteklega leta, ko je znasal -122.273 EUR. Upostevati pa je
potrebno tudi dejstvo, da se cena zbiranja ni spremenila od 1.1.2014, kljub temu, da samo stopnja
inflacije od januarja 2014 do junija 2019 zna3a 5,9 %.

Cena Zbiranja dolo&enih vrst komunalnih odpadkov vkljuéuje poleg rednega odvoza tudi strodke
obratovanja in vzdrZevanja vseh zbirnih centrov in ekoloskih otokov v obcinah, kjer Simbio izvaja
obravnavano gospodarsko javno sluibo. Uporaba zbirnih centrov in ekolo3kih otokov je namrel
dostopna vsem prebivalcem, stroski povezani s tem pa so kalkulativni element cene zbiranja.

V spodniji tabeli so prikazani odvozi iz posameznih zbirnih centrov. Vidimo lahko, da je povsod zaznan
trend nara$¢anja odvozov, kar je pozitivno z vidika osvescenosti ljudi, da pravilno oddajo posamezne
vrste odpadkov, po drugi strani pa so s tem povezani visji stroski.

Stevilo | 3tevilo |S3tevilo
oM Zbirni center odvozov | odvozov | odvozov Toel';a
2017 2018 2019*
69102 | Andrai - Polzela 239 258 151 259
69101 | Braslovce 374 439 241 413
79060 | Celje 3.517 3.807 2.285| 3917
69103 | Prebold 429 518 284 487
70226 | Vojnik 869 1.083 735| 1260
69100 | Vransko 308 353 211 362
82964 | Zalec 1.491 1.778 1.058| 1814
SKUPAJ 7.227 8.236 4,965| 8.511
Skupaj meseéno 602 686 710

*odvozi do 1.8.2019



Dejstvo, da so se ljudje navadili »uporabljati« zbirne centre, so prepoznale tudi posamezne obcine.
Zato se je ponekod tudi izrazila Zelja po daljSem obratovalnem ¢asu posameznega zbirnega centra in
po vedji pogostosti odprtja le-tega. Navedeno je imelo za posledico zaposlitve dologenega 3tevila ljudi
na to delovno mesto. Manko delavcev smo sprva resevali z notranjimi prerazporeditvami. Ko pa smo
presegli razpoloZljive kadre, pa se je pokazala potreba po zaposlitvi novih delavcev.

Tako je bilo na Zbiranju dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov konec leta 2017 zaposlenih 89, konec
leta 2018 92, na dan 30.6.2019 pa 93 ljudi.

Simbio, d.0.0., je pripravil predlog nove cene za storitve zbiranja odpadkov. Sprememba je razvidna v
spodniji tabeli.

predlagane cene v eur/kg veljavne cene v eur/kg
brez ddv brez ddv
zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov-inf. 0,00164 0,00092
zbiranje doloéenih vrst komunalnih odpadkov-storitve 0,17404 0,13424
Zbiranje dolo¢enih vrst komunalnih odpadkov-SKUPAJ 0,17568 0,13516

Izvajalec mora skladno s 5. odstavkom 23. ¢lena Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev
obveznih obéinskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja razdeliti maso zbranih komunalnih
odpadkov na uporabnike, glede na prostornino zabojnikov za meSane komunalne odpadke in
pogostost odvozov tega zabojnikov. Zaradi spremembe, tako kolig¢in zbranih komunalnih odpadkov,
kot tudi skupnih volumnov, v katerih se ti odpadki zbirajo, je prislo do spremembe koli¢nika, ki
porazdeli zbrane kilograme odpadkov na posamezni volumen pri uporabnikih. Tako se obstojedi
koli¢nik 0,20048 zniza na 0,17209. Enak koli¢nik se uporablja za vse tri gospodarske javne sluzbe.

Kljub povidanju cene gospodarske javne sluzbe Zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov se zaradi
spremembe koli¢nika, skupni znesek na poloZnici za uporabnika nekoliko zniza,

Navedena predlagana sprememba cen se na poloZnici uporabnika odraZa sledece:

poloznica 120l zabojnik skupaj sedaj skupaj predlog
zbiranje 6,50325 7,25590
obdelava 4,18747 3,59441
odlaganje 1,17411 1,00782
SKUPAJ 11,86482 11,85814

poloznica 240l zabojnik skupaj sedaj skupaj predlog
zbiranje 13,00650 14,51180
obdelava 8,37493 7,18883
odlaganje 2,34821 2,01565
SKUPA) 23,72965 23,71628

Predlagana cena se zacne uporabljati s 1.11.2019.



V Pogodbi o poslovnem najemu infrastrukture so se vse podpisnice zavezale, da morajo cene storitev
posamezne gospodarske javne sluzbe pokrivati vse upravi¢ene strodke, vklju¢no s polno najemnino
(21. &len).

Ta &len najemne pogodbe tudi doloca, da v kolikor cene iz katerega koli razloga ne bi bile potrjene v
zadostni vidini, so jih najemodajalke dolZne subvencionirati. Pri tem pa so dolZne subvencionirati ceno
tiste najemodajalke (obcine), ki ne zagotovijo sprejema zadostnih cen in najve¢ do visine, ki jo doloCajo
pravila o metodologiji za oblikovanje cen storitev gospodarskih javnih sluzb.

Poleg tega tudi Odlok o koncesiji za opravljanje lokalne gospodarske javne sluzbe zbiranja in prevoza
komunalnih odpadkov v posamezni obéini v 23. élenu navaja dolinosti koncedenta (obcine), med
katerimi je tudi dolZnost, da »zagotavlja taksno vidino placil in ceno storitev, da je ob normalnem
poslovanju moino zagotoviti ustrezen obseg in kakovost storitev ter vzdrzevanje objektov, naprav in
opreme koncesije, da se lahko, ob upostevanju ¢asovnega obdobja trajanja koncesije, ohranja njihova
vrednost«.
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1. IZHODISCA PRI PRIPRAVI ELABORATA

Simbio, d.o.0., je skladno s 15. ¢lenom Uredbe o metodologiji za oblikovanje cen storitev

obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva okolja (Ur. |. RS, §t. 87/2012) - v

nadaljevanju uredba, pripravil elaborat za potrebe porocanja za storitev zbiranja dolocenih

vrst komunalnih odpadkov, ki temelji na naslednjih izhodis¢ih:

» osnova za pripravo obracunske kalkulacije je doseZen poslovni rezultat v obdobju 1-12
2018,

» kot preteklo obdobje se obravnava leto 2017,

» kot prihodnje obra¢unsko obdobje pa leto 2019;

Predlagana nova cena za zbiranje mesanih komunalnih odpadkov (skupaj z zbiranjem lo¢enih
frakcij in lo¢eno zbrane odpadne embalaZe) je sestavljena iz dveh delov, in sicer:

» cene javne infrastrukture in
» cene opravljanja storitev javne sluzbe.

Cena javne infrastrukture pri gospodarski javni sluzbi zbiranja komunalnih odpadkov vkljucuje
strosek najema infrastrukture.

PREDLOG SKLEPA:

Cena gospodarske javne sluzbe zbiranja dolocenih vrst komunalnih odpadkov je 0,17568 EUR/kg, od
tega:

- cena javne infrastrukture 0,00164 EUR/kg,
- cena storitve 0,17404 EUR/kg.

Cena je brez DDV in se uporablja od 1.11.2019 dalje



2. ELABORAT

2.1 Predracunska in obracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluzbe za preteklo

obracunsko obdobje

NAZIV

ME

PREDRACUNSKE KOLICINE 2017

OBRACUNSKE KOLICINE 2017

GIJS zbiranja komunalnih odpadkov

KG

32.000.000

29.424.084

2.2 Predradunski in obradunski stroski izvajanja storitev posamezne javne sluzbe za

preteklo obracunsko obdobje

NAZIV

PREDRACUNSKI STRO3KI 2017

OBRACUNSKI STROSKI 2017

GJS zbiranja komunalnih odpadkov

EUR

4.281.859

4.545.397

2.3 Pojasnila odmikov obracunske cene od predracunske in od potrjene cene storitev

posamezne javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov za preteklo obracunsko obdobje

Veljavne cene zbiranja komunalnih odpadkov od 1.1.2014 so bile izraunane s predradunsko

kalkulacijo 2013 (doseZen poslovni rezultat 1-6/2013 s projekcijo do konca leta 2013) in

predvidenih masnih tokov. V predracunski in obracunski ceni za leto 2017 so vkalkulirani

prihodki po potrjenih cenah v letu 2014, ob predpostavki predvidenih masnih tokov ter

stroskov. lzkazuje se minimalen odmik obracunske cene, ki je v predpisani visini, od

predracdunske cene 2017 in od potrjene cene od leta 2014 dalje.

2.4 Primerjava obracunskih cen posamezne javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov, za

katero se oblikuje cena, z obracunskimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih

obmocjih

Za leta 2015 do 2017 niso bile objavljene cene na primerljivih obmodjih.

2.5 Primerjava potrjenih cen posamezne javne sluZbe, za katero se oblikuje cena, s

potrjenimi cenami storitev javne sluzbe na primerljivih obmogjih

Za leta 2015 do 2017 niso bile objavljene cene na primerljivih obmogjih.

2.6 Primerjava obracunske cene javne infrastrukture javne sluzbe, za katero se oblikuje

cena, s primerljivimi obmogji

Za leta 2015 do 2017 niso bile objavljene cene na primerijivih obmogjih.

2.7 Primerjava izvajalca javne sluzbe s povpreéjem panoge tiste javne sluzbe, za katero se

oblikuje cena

Trenutno ne razpolagamo s podatkom popredja panoge.




2.8 Predracunska koli¢ina opravljenih storitev javne sluZbe za prihodnje obracunsko

obdobje

NAZIV

ME

PREDRACUNSKE KOLICINE 2019

GIS zbiranja komunalnih odpadkov

KG

24.885.976

2.9 Predracunski stroski izvajanja storitev posamezne javne sluzbe zbiranja komunalnih

odpadkov za prihodnje obracunsko obdobje

Predracunski stroski GJS zbiranja komunalnih odpadkov za leto 2019

NAZIV

PREDRACUNSKI STROSKI 2019

odpadkov

Stroski izvajanja storitve GJS zbiranja komunalnih

EUR

4.630.844

2.10 Obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za izvajanje storitev posamezne javne
sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

V tabeli je prikazan obseg poslovno potrebnih OS, ki so v lasti izvajalca.

NAZIV AMORTIZACUA 2017 NV PV KV
GIJS zbiranja komunalnih odpadkov 301.224 7.384.385 | 5.684.574 | 1.699.811

NAZIV AMORTIZACIJA 2019 NV PV KV
GIS zbiranja komunalnih odpadkov 393.060 7.605.501 | 5.794.330 | 1.811.171

2.11 Prikaz razdelitve splo$nih stroskov v skladu z 10. ¢lenom uredbe za preteklo in

prihodnje obracunsko obdobje

Pravilnik za doloé¢itev sodil pri razporejanju prihodkov in odhodkov za leto 2017 in 2019
doloda, da se neposredni stroski in prihodki razporejajo na ustrezno poslovno izidno mesto na
osnovi izvirnih listin, posredni stroski pa na osnovi dolocenih kljucev.




Leto 2017

Osnova za delitev »splosnih prihodkov« (izredni prihodki, financni prihodki in poslovni
prihodki) in stroSkov uprave na ostala poslovno izidna mesta so proizvajalni stroski
posameznega PIM.

Klju€ je dolocen v naslednjem razmerju:

ASP FEKALLJE CI5¢. 1P oDvoz OBD. ODLAG. RCERO ELEK. ZELENE P. SKUPA)
proiz. str. 354.874 209.470 369.627 | 3.836.498 | 4.689.907 1.089.170 1.930.002|  51.095 723.316 13.253.959
Kuuc 2,68 1,58 2,79 28,95 35,38 8,22 14,56 0,39 5,46 100,00
Leto 2019
Osnova za delitev splodnih prihodkov (izredni prihodki, finanéni prihodki in poslovni prihodki) in
stroskov uprave na ostala poslovno izidna mesta (v nadaljevanju PIM) so proizvajalni stroski
posameznega PIM.
Klju¢ je dolocen v naslednjem razmerju:
ASP FEKALUE CISC. 1P oDvoz OBD. ODLAG. RCERO ELEK. ZELENE P. SKUPAJ
proiz. str. 309.835 247.676 395.151 4.271.164 5.548.918 1.162.519 2.051.237 | 50.504 726.976 14.763.980
Kuué 2,10 1,68 2,68 28,93 37,58 7,87 13,89 0,34 4,92 100,00

2.12 Prihodki, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem posebnih storitev za preteklo in
prihodnje obracunsko obdobje

Leto 2017

GJS zbiranja komunalnih odpadkov: prihodki 291.952 EUR.

Leto 2019

GJS zbiranja komunalnih odpadkov: prihodki 299.688 EUR.




2.13 Donos na vloZena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in prihodnje
obracunsko obdobje

Donos za prihodnje obraéunsko obdobje je oblikovan v skladu s 16. alinejo 2. ¢lena Uredbe o
metodologiji za oblikovanje cen storitev obveznih ob¢inskih gospodarskih javnih sluzb varstva
okolja in znaSa do 5 % nabavne vrednosti sredstev izvajalca, ki so potrebna za neposredno
opravljanje javne sluzbe obdelave doloéenih vrst komunalnih odpadkov.

2.14 Stevilo zaposlenih za izvajanje storitev posamezne javne sluzbe zbiranja komunalnih
odpadkov za preteklo in prihodnje obracunsko obdobje

NAZIV Stevilo zaposlenih 2017 | Stevilo zaposlenih 30.6. 2019

GJS zbiranja komunalnih odpadkov 89 93

2.15 Podatek o visini najemnine za javno infrastrukturo in podatek o njenem delezu, ki se
prenese na uporabnike javne infrastrukture

NAZIV vidina najem. 2019 (v EUR)
GJS zbiranja komunalnih odpadkov 40911

Od 1. 1. 2010 dalje, to je od prenosa infrastrukture v poslovne knjige obé&in, so obéine s
Simbiem, d.0.0., za upravljanje infrastrukture in izvajanje GIJS sklenile pogodbeni odnos in
doloCile medsebojna razmerja prenosa in uporabe infrastrukture, vodenja evidenc,
obraCunavanja in pladevanja najemnine za infrastrukturo, vzdrzevanja infrastrukture,
pristojnosti vodenja in izvajanja investicij v infrastrukturo.

Nacrtovana viSina najemnine za gospodarsko javno sluzbo zbiranja komunalnih odpadkov za
leto 2019 je v visini predracunske amortizacije za infrastrukturo in znasa 40.911 EUR in se v
100-odstotnem delezu prenasa na uporabnike javne infrastrukture. Prihodki, dosezZeni z
opravljanjem posebnih storitev, pa v celotni visini znizujejo stroSke storitev posamezne javne
sluzbe.

2.16 Stopnja izkoris¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena izvajanju javne sluzbe, in
stopnja izkoriS¢enosti javne infrastrukture, ki je namenjena za izvajanje posebnih storitev

Iz uredbe je razumeti, da se podatek o stopnji izkoris¢enosti ne nanaSa obravnavano
gospodarsko javno sluzbo.



2.17 Izracun predracunske cene storitev posamezne javne sluzbe za prihodnje obraéunsko
obdobje in izracun predracunske cene javne infrastrukture za prihodnje obraéunsko
obdobje

2.17.1 Predracunska cena storitve javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov

Stroski javne sluzbe zbhiranja komunalnih odpadkov 4.331.156
Predracunske koli¢ine zbranih odpadkov v kg 24.885.976
Cena storitve javne sluzbe zbiranja komunalnih odpadkov (EUR/ kg) 0,17404

*Stroski zbiranja komunalnih odpadkov znasajo 4.630.844 EUR, vendar so le-ti zmanjsani za prihodke, doseZene
z opravljanjem posebnih storitev, za katere se za leto 2019 ocenjuje, da bodo realizirani v visini 299.688 EUR.

2.17.2 Predracunska cena javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov

Stroski javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov 40.911
koli¢ine zbranih komunalnih odpadkov v kg 24.885.976
Cena javne infrastrukture zbiranja komunalnih odpadkov (EUR/kg) 0,00164

2.18 Prikaz sodil za razporejanje vseh stroskov in prihodkov po dejavnostih ter po obéinah

Pravilnik za dolocitev sodil pri razporejanju prihodkov in odhodkov za leto 2017 in 2019
doloca, da se neposredni stroski in prihodki razporejajo na ustrezno poslovno izidno mesto na
osnovi izvirnih listin, posredni stroski pa na osnovi dolo¢enih kljucev.

Sodilo za delitev stroskov in prihodkov po posamezni ob¢ini ni doloeno, saj se obmogje vseh
obcin, v katerih Simbio, d.o.o., izvaja gospodarsko javno sluzbo zbiranja doloéenih vrst
komunalnih odpadkov, steje kot enotno obmodje.



2.19 PRIKAZ DRUGIH RAZKRITU

OBRACUNSKA KALKULACIJA ZBIRANJA DOLOCENIH VRST ODPADKOV 2017

STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE MKO
1. strosek najema javne infrastrukture ~40.217
SKUPAJ 40.217
KOLICINA ZBRANIH ODPADKOV v kg 2017 29.424.084
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE (EUR/kg) 0,00137
STROSKI IZVAJANJA STORITEV
1. neposredni stroski materiala in storitev 911.659
2. neposredni stroski dela 2.252.382
3. drugi neposredni stroski (amortizacija) 301.224
4. splosni, posredni stroski materiala, storitev,

amortizacije, dela 262.613
5. splos$ni nabavno-prodajni stroski 0
6. splos$ni upravni stroski 351.012
7. obresti zaradi financir. opravljanja storit. javne sluzbe 0
8. neposredni strodki prodaje 0
9. drugi poslovni odhodki 97.288
10.donos 369.219
SKUPAJ 4.545.397
UPOSTEVANA POZITIVNA RAZLIKA (posebne storitve) 291.952
SKUPAJ STROSKI 1IZVAJANJA STORITEV 4.253.445
KOLICINA ZBRANIH ODPADKOV v kg 2017 29.424.084
CENA ZBIRANJA DOLOCENIH VRST ODPADKOV (EUR/kg) 0,14456



OBRACUNSKA KALKULACIJA ZBIRANJA DOLOCENIH VRST ODPADKOV 2018

STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE MKO
1. stroSek najema javne infrastrukture 40.911
SKUPAJ 40.911
KOLICINA ZBRANIH ODPADKOV v kg 2018 30.888.967
CENA JAVNE INFRASTRUKTURE (EUR/kg) 0,00132
STROSKI IZVAJANJA STORITEV
1. neposredni stroSki materiala in storitev 1.076.101
2. neposredni stroski dela 2.313.668
3. drugi neposredni stroski (amortizacija) 393.060
4. splo3ni, posredni stroski materiala, storitev,

amortizacije, dela 217.923
5. splosni nabavno-prodajni stroski 0
6. splo3ni upravni stroski 354.975
7. obresti zaradi financir. opravljanja storitev javne sluzbe 0
8. neposredni stroski prodaje 0
S. drugi poslovni odhodki 89.697
10.donos 394.447
SKUPAJ 4.839.871
UPOSTEVANA POZITIVNA RAZLIKA (posebne storitve) 299.688
SKUPAJ STROSKI I1ZVAJANJA STORITEV 4.540.183
KOLICINA ZBRANIH ODPADKOV v kg 2018 30.888.967
CENA ZBIRANJA DOLOCENIH VRST ODPADKOV (EUR/kg) 0,14698



PREDRACUNSKA KALKULACIJA ZBIRANJA DOLOCENIH VRST ODPADKOV 2019

STROSKI JAVNE INFRASTRUKTURE MKO
1. stroSek najema javne infrastrukture 40.911
SKUPAIJ 40.911
KOLICINA ZBRANIH ODPADKOV v kg 2019 24.885.976
PREDLAGANA NOVA CENA JAVNE INFRASTRUKTURE (EUR/kg) 0,00164
STROSKI IZVAJANJA STORITEV

1. neposredni stroski materiala in storitev 1.076.101
- stroski energije 331.037
- stroski nadomestnih delov in materiala za osnovna sredstva 175.454
- stroSek storitev v zvezi z vzdrZevanjem os 104.606
- stroski drugih storitev 147.817
- ostali str. mat. in stor.(str.transp.s.,ban¢.stor.,zav.prem.,rekl.,int.s.) 317.186
2. neposredni strodki dela 2.313.669
3. drugi neposredni stroski (amortizacija) 393.060
4. splosni, posredni stroski materiala, storitev, amortizacije, dela 193.876
5. sploSni nabavno-prodajni stroski 0
6. splodni upravni stroski 364.441
7. obresti zaradi financiranja opravljanja storitev javne sluzbe 0
8. neposredni strodki prodaje 0
9. drugi poslovni odhodki 89.697
10.donos 200.000
SKUPAIJ 4.630.844
UPOSTEVANA POZITIVNA RAZLIKA (posebne storitve) 299.688
SKUPAJ STROSKI IZVAJANJA STORITEV 4.331.156
KOLICINA ZBRANIH ODPADKOV v kg 2019 24.885.976
PREDLAGANA NOVA CENA ZBIRANJA DOLOCENIH VRST ODPADKOV (EUR/kg) 0,17404



