OBCINA TABOR
TABOR 21,3304 TABOR
Tel./fax: 03 705 70 80/705 70 86 E-posta: info@obcina-tabor.si

OBRAZLOZITEV 9. TOCKE DNEVNEGA REDA

PREDLAGATELJ: Obéinska uprava, zupan

Vsebina: Druga obravnava in potrditev Odloka o dolocitvi stroskov lokacijske
preveritve in doloéitvi takse za obravnavanje zasebnih pobud za spremembo
namenske rabe prostora v Ob¢ini Tabor

1. Pravna podlaga za sprejem odioka:

Za sprejem Odloka o dologitvi stroskov lokacijske preveritve in dolocitvi takse za
obravnavanje zasebnih pobud za spremembo namenske rabe prostora v Ob¢&ini Tabor (v
nadaljevanju: predlog odloka) predstavljajo pravno podlago sledeci predpisi:

- 132. ¢len Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 61/17, v nadaljevanju:
ZUreP-2),ki v prvem odstavku doloc¢a, da ob&ina za izvedbo lokacijske
preveritve investitorju zaracuna nadomestilo stroskov, ki nastanejo v tem
postopku. V drugem odstavku dolo¢a, da stroske lokacijske preveritve oblina
predpi$e z odlokom, v postopku posamicne lokacijske preveritve pa jih doloCi s
sklepom;

- 109. élen ZUreP-2, ki v prvem odstavku doloca, da ob¢ina lahko predpise takso
za obravnavanije tistih zasebnih potreb glede prostorskega razvoja, ki
predstavljajo pobudo za spremembo namenske rabe prostora v obCinskem
prostorskem naértu. V tretjem odstavku dolo¢a, da visino takse ob&ina predpise z
odlokom;

- - 6. &len Statuta Ob¢ine Tabor (Uradni list RS, st. ...), ki dolo&a, da obcinski svet
v okviru svojih pristojnosti sprejema odloke in druge obginske akte.

Pogoj za sprejem tega odloka je sprejet Obdinski prostorski naért Obéine Tabor (OPN), ki ga
je Obcina Tabor tudi sprejela leta 2016 (Uradne objave Ob¢ine Tabor, §t. 2/2016, 7.4.2016).

2. Razlogi in cilji zaradi katerih je akt potreben ter ocena stanja

ZUreP-2 je stopil v veljavo s 1.6.2018 in ob¢inam nalaga vedji obseg novih nalog. Slednje
ima za proradun obcine obsezne finanéne posledice, saj bo za izvajanje predpisanih nalog
potrebno zagotoviti tako nove kadre (obcinski urbanisti) kot tudi sredstva za pripravo
predpisanih vsebin.

Drzava ob&inam za izvajanje novih nalog ne zagotavlja dodatnih virov razen tega, kar je
mozno zagotoviti na osnovi dolodéil glede nadomestil strokov za izvedbo lokacijske
preveritve in takse za obravnavanje pobud.

ZUreP-2 je vzpostavil nov instrument prostorskega nacrtovanja, lokacijsko preveritev. Ta je
(127. €len ZUreP-2) instrument prostorskega naértovanja, s katerim se:



- za namen izvajanja graden] prilagodi in dolo¢&i natanéna oblika ter velikost obmocja
stavbnih zemlji$€ na posamicni poselitvi,

- za doseganje gradbenega namena prostorskega izvedbenega akta dopuscéa
individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev kot so dologeni v tem
aktu,

- za namen smotrne rabe ter aktivacije zemljiS¢ in objektov, ki niso v uporabi, omogoca
zaCasno rabo prostora.

Pobude za spremembo namenske rabe so bile Ze do sedaj vsebovane v predhodni
zakonodaji s podrocja nacrtovanja prostora s tem, da njihova obravnava v postopkih
(sprememb in dopolnitev) OPN ni bila poenotena, prav tako pa so Obéine povsem razli¢no
zaracCunavale takse za pobude (velik obseg stroskov) ali pa jih sploh niso. Obcina Tabor
takse za pobude do sedaj ni zaraunavala.

2.1.Nadomestilo stroSkov za izvedbo lokacijske preveritve:
132. ¢len ZUreP-2, dolo€a, da obéina za izvedbo lokacijske preveritve investitorju zaraéuna
nadomestilo stro§kov, ki nastanejo v tem postopku. Zakon doloca, da je placilo
nadomestila pogoj za obravnavo elaborata in izdajo sklepa o lokacijski preveritvi, kar
posredno pomeni, da v kolikor ob¢&ina zeli izvajati lokacijske preveritve, je sprejem odloka in
doloCitev strodka lokacijske preveritve za obéino obvezen.

Visina nadomestila stroSkov lokacijske preveritve z zakonom ni doloéena.

Glede na to, da je za obracun nadomestilo stro$kov lokacijske preveritve posredno dana
obligacija v ZUreP-2, obCina pa meni, da lahko pride do izjemnih primerov, kjer bo uporaba
tega inStrumenta potrebna, je sprejem odloka o nadomestilu stroskov lokacijske preveritve
nujen. Hkrati naj ta strodek vseeno odraza dejanski stroSek postopka, ki je ¢asovno in
vsebinsko zahteven, prav tako pa je v ZUreP-2 dana obveza, da je potrebno imeti
zagotovljeno sodelovanje obCinskega urbanista. Vse navedeno predstavija dodatno finan¢no
in Casovno obremenitev ob¢ine. Primerljivi odloki za druge obdine ocenjujejo ta stroSek med
1500 in 2500 evrov, iziemoma manj (750 evrov do 2500 evrov, 1000 do 1600 evrov in
podobno), ali pavsal okrog 1500 evrov za vse tri namene lokacijske preveritve.

Predlagani odlok bo podlaga za izdajo sklepa o doloditvi stroskov v posamiénem postopku.
Pladilo nadomestila stroSkov na raéun Obéine Tabor bo pogoj za izvedbo postopka, to je
obravnavo predlaganega elaborata in izdajo sklepa o lokacijski preveritvi.

Prihodki iz naslova lokacijske preveritve so namenski vir obéine za financiranje nalog
urejanja prostora.

2.2.Taksa za obravnavanje pobud
109. ¢len ZUreP-2 dolo¢a, da obgina lahko predpise takso za obravnavanje tistih zasebnih
potreb glede prostorskega razvoja, ki predstavljajo pobudo za spremembo namenske rabe
prostora v obCinskem prostorskem nacrtu. Zakon doloca, da placilo takse ne zagotavlja
spremembe namenske rabe prostora v OPN, temve¢ zgolj obravnavo ustreznosti pobude z
vidika njene skladnosti s temelji urejanja prostora, cilji prostorskega razvoja obéine in
pravnimi rezimi v prostoru ter z vidika moznosti opremljanja zemlji§¢a s komunalno opremo
in drugo gospodarsko javno infrastrukturo. Placilo takse je pogoj za obravnavo pobude.

Zakon nadalje dolo€a, da lahko viSina takse za posamezno pobudo znasa med 50 in 300
eurov, odvisno od tega ali gre za spremembo osnovne ali podrobnej$e namenske rabe



prostora in od potrebe po obravnavi pobude glede na pravne rezime ter v postopku celovite
presoje vplivov na okolje.

V dosedanji praksi priprave prostorskih aktov v ob¢ini je bilo znacilno veliko Stevilo zasebnih
pobud za spremembo namenske rabe pfostora, predvsem tistih, s katerimi je bila predlagana
sprememba kmetijske namenske rabe v stavbno ali sprememba namenske rabe v obmodjih
pravnih rezimov. Veliko teh je bilo z zakonom neskladnih ali pa so jih v postopkih usklajevan;
zavrnili pristojni nosilci urejanja prostora , zato je z uvedbo pri¢akovati, da bodo zaradi
plalila takse v postopek uvr§éene pretezno utemeljene pobude. Prav tako je veliko
pobudnikov podajalo do sedaj brezplaéne pobude »na zalogo« ali z namenom, da se poskusi
s spremembo namenske rabe, saj pobudnika to ni¢ ne stane. Posledi¢no je oblina prejemala
veliko Stevilo pobud, ki so bile strokovno sporne, tudi neresne ali nedomisijene. Z uvedbo
takse se pri¢akuje, da bodo pobudniki resno premislili o vsebini in namenu investicijske
namere ter to tudi ustrezno utemeljili.

Tudi pripravijavec ZUreP-2, Ministrstvo za okolje in prostor, je pri pripravi zakona ugotavljalo,
da zasebne pobude »zaradi svoje vsebinske in postopkovne stihije predstavljajo izrazito
breme za pripravljavce in nosilce urejanja prostora, pogosto pa se jih povezuje tudi z
razvrednotenjem prostora in visokimi stroski komunalnega opremljanja« ter posledi¢no v
ZUreP-2 uvedel moznost takse z obrazlozitvijo »Ker gre pri tovrstnih potrebah in pobudah za
zasledovanje zasebnega interesa, je tudi smiselno in potrebno, da ima ob¢ina mozZnost
zaraCunavanja nekak$nega nadomestila za vioZzeno delo in nastale stroske pri preverjanju
teh potreb, zato zakon kot novost uvaja moznost, da ob¢ine za ta opravila zaracunajo
takso.«1

Prihodki iz naslova taks za obravnavo pobud so po zakonu namenski vir ob¢ine za
financiranje nalog urejanja prostora.

V predlogu odloka je navedeno, da se pobude podajo na obrazcu, kot ga predpise obcina.
Vsebina obrazca z zakonom ni dolo€ena in je kot taka prepus€ena oblinam. Ker pa se v
nadaljnjem koraku obravnave pobud uporabljajo priporogila ministrstva, pristojnega za
prostor (Priroénik za obravnavo pobud za spremembo namenske rabe zemljis¢), je smiselno,
da se Ze sama vloga pobude poenoti in oblikuje tako, da bo njena nadaljnja obravnava ¢im
bolj enostavna in skladna z navedenimi priporocili. Ob¢ina tako ob sprejemu tega odloka
oblikuje in na spletu objavi tudi spremljajo&i obrazec (viogo za pobudo). 1z vioge morajo biti
jasno razvidni podatki o pobudniku, predlog spremembe namenske rabe prostora, obmodje
pobude, raba zemlji§€a v naravi, opis nameravanega posega, moznost prikljucitve na
komunalno opremo in drugo gospodarsko javno infrastrukturo ter druga vsebina, skladno z
navodili ministrstva, pristojnega za prostor oz. z morebitnimi drugimi zahtevami nosilcev
urejanja prostora. Pobudi morajo bili prilozene tudi priloge, kot jih k vlogi dolo&i obéina. Za
pobudo, ki se nanasa na poseg v korist kmetije, se prilozi izpolnjen obrazec »Utemeljenost
posega na kmetijsko zemlji§&e za potrebe kmetije« 0z. smiselna priloga skladno z zahtevami
ministrstva, pristojnega za kmetijstvo, ki ga izpolni javna sluzba kmetijskega svetovanja. V
primeru vecdjih oz. zahtevnejsih posegov je potrebno pobudi priloZiti idejne resitve
naértovanih posegov na obmocdju pobude. Stroske prilog nosi investitor sam in niso predmet
takse tega odloka, kar se tudi objavi v obrazcu ali spremnem besedilu.

! predlog Zakona o urejanju prostora — ponovno medresorsko uskiajevanje, MOP, Stevilka: 007-467/2015, Ljubljana, 21.
marec 2017



3. Ocena finanénih in drugih posledic odloka

Gre za novo vrsto prihodkov, nadomestilo stroSkov lokacijske preveritve in takso za
obravnavanje zasebnih pobud, pri ¢emer ni mogoce predvideti Stevila postopkov lokacijskih
preveritev in Stevila pobud za spremembo namenske rabe prostora, za katere bo plac¢ana
predpisana taksa, ter posledi¢no visine prilivov iz tega naslova. Prihodki iz naslova takse so
v skladu s tretjim odstavkom 132. €lena in tretjim odstavkom 109. &lena ZUreP-2 namenski
vir obCine za financiranje nalog urejanja prostora.

Predlog Odloka je bil v bil posredovan v 30-dnevno javno obravnavo na krajevno obicajen
nacin, pripomb nismo prejeli.

Predlog sklepa:

Obcinski svet Obc¢ine Tabor potrjuje Odlok o dolocitvi stroSkov lokacijske preveritve
in dolocitvi takse za obravnavanje zasebnih pobud za spremembo namenske rabe
prostora v Ob¢ini Tabor.

Pripravili:
dr. Mojca Furman Oman, univ.dipl.inZ.geod.
Alenka Kre¢a Smid

Priloge:
- Predlog odloka
- Besedilo dolocb ZUreP-2 (132. in 109. ¢len)



PREDLOG

Na podlagi 109. in 132. ¢lena Zakona o urejanju prostora (Uradni list RS, $t. 61/17) in na podlagi 6.
¢lena Statuta obéine Tabor (Ur.l. RS, $t. 120/06, 51/2010, 60/15, Uradne objave Obcine Tabor, 3t.
3/2018) je Oblinski svet Obcine Tabor na svoji .... redni seji, dne ... sprejel

ODLOK
0 DOLOCITVI STROSKOV LOKACIJSKE PREVERITVE IN DOLOCITVI TAKSE ZA OBRAVNAVANIJE
ZASEBNIH POBUD ZA SPREMEMBO NAMENSKE RABE PROSTORA V OBCINI TABOR

1. SPLOSNE DOLOCBE
1. dlen
(vsebina odloka)

Ta odlok doloca:

- vidino nadomestila stro$kov lokacijske preveritve, ki jih Ob¢ina Tabor zarauna investitorju
oziroma pobudniku lokacijske preveritve, razen Ce je investitor oziroma pobudnik Obcina
Tabor, kot nadomestilo stroskov, ki nastanejo v postopku lokacijske preveritve na podlagi
pobude investitorja gradnje na posamicni poselitvi, investitorja, ki Zeli odstopiti od
prostorskih izvedbenih pogojev ali izvesti dopolnilne prostorske ureditve ali posege v prostor,
ali pobudnika zaéasne rabe prostora in

- vidino takse za obravnavanje zasebnih potreb glede prostorskega razvoja, ki predstavljajo
pobudo za spremembo namenske rabe prostora v Ob¢inskem prostorskem nacrtu Obcine
Tabor (v nadaljevanju: OPN), ki jo pladujejo vlagatelji pobud.

Il. PLACILO NADOMESTILA STROSKOV LOKACIJSKE PREVERITVE
2. ¢len
(viSina nadomestila stroskov)

Stroski za posamezno lokacijsko preveritev znasajo:

—za doloanje obsega stavbnega zemljis¢a pri posamiéni poselitvi 1.500,00 evrov,
— za individualno odstopanje od prostorskih izvedbenih pogojev 2.500,00 evrov,

— za omogocanje zafasne rabe prostora 2.000,00 evrov. »

3. dlen
(naéin pladila nadomestila stroskov)

(1) Zavezanec za platilo nadomestila stroskov lokacijske preveritve je pobudnik za izvedbo postopka
lokacijske preveritve.

(2) Obveznost platila nadomestila stroskov lokacijske preveritve nastane takrat, ko zavezanec
prejme sklep o placilu. Sklep se izda na podlagi vioZzene pobude z elaboratom za lokacijsko
preveritev.

(3) Sklep mora vsebovati za fizicno osebo osebno ime in naslov zavezanca, za pravno osebo pa ime,
davéno ali matiéno $tevilko in sede?, vidino strodkov in pravno podlago za njihovo odmero, rok
placila nadomestila strogkov (v 15 dneh od vroditve sklepa), Stevilko ra¢una za nakazilo, referenco
ter opozorilo o posledicah, e nadomestila stroSkov v roku ne placa.

(4) Pla¢ilo nadomestila stroskov je pogoj za obravnavo elaborata in izdajo sklepa o lokacijski
preveritvi.



Hi. TAKSA ZA OBRAVNAVANIE POBUD SPREMEMB NAMENSKE RABE PROSTORA
4. ¢len
(viSina takse)

(1) Pobuda po tem odloku je eno prostorsko zaokroZeno celovito obmodje, ki lahko obsega vec
zemljis¢ih parcel, nanasa pa se na en namen.

(2) Pobuda v tem odloku pomen izpolnjeno viogo na obrazcu, kot ga dolodi in javno objavi obcina.
Pobudi morajo bili priloZene tudi priloge, kot jih k vlogi doloci ob¢ina. Stroske prilog nosi investitor
sam in niso predmet takse tega odloka.

(3) Visina takse za posamezno pobudo za spremembo namenske rabe prostora znasa:
- za spremembo osnovne namenske rabe prostora: 200,00 evrov,
- za spremembo podrobnej$e namenske rabe prostora: 100,00 evrov .

(4) Za pobudo za spremembo stavbnih zemljis¢ v primarno rabo (gozdna, kmetijska, vodna zemljica)
se taksa ne placa.

(5) Za pobude, ki se nanasajo na spremembe ocitnih pisnih in tehni¢nih napak v besedilu ali
grafitnem delu OPN ali odpravo pomanjkljivosti, se taksa prav tako ne placa.

(6) V kolikor se tekom usklajevanja pobud v postopku sprememb in dopolnitev OPN na podlagi
morebitnih drugih zahtev nosilcev urejanja prostora ugotovi, da je potrebno pobudo dopolniti z
dodatnimi prilogami, obrazloZitvami, strokovnimi podlagami ali podobno, s ¢imer nastanejo posebni
stroski, jih dodatno placa pobudnik take pobude.

5. ¢clen
(nacin pladila takse)

(1) Zavezanec za placilo takse je vlagatelj pobude.
(2) Taksna obveznost nastane takrat, ko je v vioZi§¢u obcine vioZena ali prejeta pobuda za
spremembo namenske rabe.

(3) Taksa se placa z veljavnimi pla&ilnimi instrumenti. Ce taksni zavezanec placa takso pri ponudniku
placilnih storitev, jo placa na prehodni podracun in z uporabo reference, doloéene za placilo takse
organa, ki je pristojen za opravo dejanja oziroma vodenje postopka.

(4) V kolikor v danem roku taksa ni placana v predpisani vidini, se pobuda ne obravnava.

(5) Placilo takse ne zagotavlja spremembe namenske rabe v OPN, temve¢ zgolj obravnavo ustreznosti
pobude na obdini z vidika njene skladnosti s temeljnimi pravili urejanja prostora, cilji prostorskega
razvoja obcine in pravnimi reZimi v prostoru ter z vidika moZnosti opremljanja zemlji$¢a s komunalno
opremo in drugo gospodarsko javno infrastrukturo.



6. clen
(zadetek veljavnosti)

Ta odlok zaéne veljati naslednji dan po objavi v Uradnih objavah Obcine Tab‘_?r.

Stevilka: / \} i/ A

Tabor,
\) J
N Zupan \'J'\a
Marko ik







