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1. UVOD
V skladu s ponudbo in izdano naro€ilnico smo opravili notranjo revizijo poslovanja z vidika delovanja
notranjih kontrol Ob¢&ine Tabor za leto 2014. Revizijo smo opravili po dologilih kodeksa notranje revizijskih
nacel, kodeksa poklicne etike notranjega revizorja, Mednarodnih standardov strokovnega ravnanja pri
notranjem revidiranju in Pravilnika o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih
financ (Uradni list RS &t. 72/02).

V poro€ilu navajamo ugotovitve o poslovanju, ki smo jih med revizijo odkrili. Ob ugotovitvah podajamo tudi
predloge glede vzpostavitve ucinkovitejSih notranjih kontrol poslovanja Ob¢ine Tabor.

NaSe porocilo sluzi ObCini Tabor za namene po dolo€ilih pravnih in strokovnih podlag predstavijenih v
prvem odstavku in se sme uporabljati za namen notranjega nadzora javnih financ. Poroéilo se nana$a na
podro€ja, ki smo jih zajeli v notranji reviziji.

2. POTEK IZVAJANJA NOTRANJE REVIZIJE

V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ
(Uradni list RS §t. 72/02) je Zupan, kot predstojnik ob¢ine odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in
stalno izboljSevanje sistema financnega poslovodenja in notranjih kontrol. Ob¢ina Tabor je skladno z 10.
¢lenom tega pravilnika zagotovila izvedbo notranje reviziie za leto 2014. V tem letu, do 23.10.2014, je
ob¢ino vodil Zupan Vilko Jazbindek, ki je opravijal funkcijo nepoklicno. Po 23.10.2014 in v ¢asu opravljene
notranje revizije je zupan Anton Grobler, inZ.str. )

S strani revizijske druzbe Revidera d.o.o. je revizijo z zatetkom v mesecu oktobru 2015 in do izdaje
konCnega porocila opravila drzavna notranja revizorka Evgenija Javornik univ. dipl. ekon. in Zlatka
Smogavc.

Podlaga za opravljeno revizijo je bila dokumentacija in pojasnila, ki so nam jih posredovali zaposleni
Obginske uprave in SOU-ja: Alenka Kre¢a Smid, Simon Jan ter Mihaela Zupandi¢, Petra Slatingek.

3. CILJ REVIDIRANJA

Cilj notranje revizije je revidiranje poslovanja proraduna obgine Tabor za leto 2014 za podajo zagotovil in
priporoGil o:

e ustreznosti delovanja notranjih kontrol,

e skladnosti in pravilnosti poro¢anja,

o zakonitost poslovanja.

Podrocja notranje revizije poslovanja za leto 2014, ki so bila dolo¢ena v postopku zbiranja ponudb so bila:
- lzvrSevanje proracuna,
- Pridobivanje lastnih prihodkov (takse, NUSZ, komunalni prispevki) — pregled stanj in predlogi za
izboljSanje,
- Pregled dveh vecjih investicij (od JN do izvedbe del in placila),
- Strokovno svetovanje o konkretnih aktualnih vprasanjih pravno- finan¢no — ra¢unovodske narave s
pripravo ustreznih listin.
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Na uvodnem sestanku na Obcini Tabor (prisoten tudi Zupan Anton Grobler, inz.str. in podzupan Ludvik
Miklavc) smo govorili o izvedbi notranje revizije. Predstavijen je bil sklep. Obcinski svet Obcine Tabor je na
7. redni seji dne 25.5.2015 med drugim sprejel sklep §t. 7/7-2, kjer Nadzorni odbor Obginski upravi nalaga
revizijo. Med drugim je v sklepu navedeno, da revizija opravi zakonitost delovanja OU. Pri tem je na
uvodnem sestanku podZupan predstavil zgoraj omejeni sklep OS in predlagal, da se na preskok pregledajo
obracuni pla¢, potni nalogi, personalne mape, pogodbe o zaposlitvi, izplacilna na TRR (tudi izpladila, ki niso
iz naslova plac) ter preverijo imetniki TRR-fiziéne osebe, ki so dobile nakazilo.

Ze pred uvodnim sestankom in na uvodnem sestanku pa je bilo dogovorieno, da se v okviru notranje
revizije kot podrocje pregleda uposteva tudi javno zasebno partnerstvo za izgradnjo objekta za potrebe 9-
letke.

Glede na pripravljeno povabilo, dano ponudbo in povecan obseg revidiranja (obseg javno zasebnega
partnerstva) je bilo podano pojasnilo ter dogovor notranje revizorke na uvodnem sestanku, da se podrodje
plac in drugih stroSkov vklju¢i v obseg notranje revizije poslovanja za leto 2015.

Nacrt notranje revizije poslovanja za leto 2014 za posamezna podro¢ja pregleda:

- ZAKLJUCNI RACUN: zanesljivost radunovodskih informacij in raéunovodskih izkazov v zakljuénem
raunu proracuna, zagotavijanje celovitosti poslovnih poroCil in ostalih poslovnih zapisov,
namenska sredstva proracuna.

- JAVNO ZASEBNO PARTNERSTVO: pravne podlage za odloCitev investicij na osnovi javno
zasebnega partnerstva, postopek izbora zasebnega partnerja, placila zasebnemu partnerju po
zakljuCku investicije. o

- NADOMESTILO ZA UPORABO STAVBNIH ZEMLJISC: pregled evidenc zavezancev za odmero
NUSZ. g

- JAVNA NAROCILA: pregled dveh investicij, postopki izvedbe javnih narogil, spremljanje realizacije
nabave in nadzor.

Podrocje notranje revizije je obsegalo preveritev skladnosti poslovanja s predpisi in internimi akti, izvajanje
sprejetega financnega plana ter pokritost delovnih postopkov z navodili za delo v okviru postopkov
evidentiranja odhodkov, vodenja poslovnih knjig, zagotavljanja celovitosti informacij ter pravilnosti
poro¢anja.

Revizijski postopki so obsegali splone metode in tehnike, kot je pridobivanije, pregledovanje, analiziranje,
analiticno preiskovanie, revizijski intervjuji in presoja podatkov ter dokumentiranje revizijskih ugotovitev.

Pri tem obstaja tveganje, da pomemben napacen prikaz ostane neodkrit. Na podlagi dejstev, ki smo jih
ugotovili na izbranem vzorcu so v poroilu zapisane ugotovitve in podani predlogi priporoil za izbolj$anje
sistema notranjih kontrol.

4. OSNOVNE INFORMACIJE O OBCINI

Obcina Tabor je samoupravna lokalna skupnost ustanovljena z zakonom na obmocju 7 naselij. Sede?
obCine je: Tabor 21, Tabor. Na obmocju Ob¢ine Tabor niso ustanovijeni ozji deli obcine - krajevne
skupnosti kot samostojne pravne osebe javnega prava ampak so oZji deli ob¢ine poimenovane kot vadke
skupnosti.

Na podlagi Statuta Obcine Tabor so organi obgine:
- obcinski svet,
- Zupan,
- nadzorni odbor.
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ObCinski svet ima 8 Clanov. Obcinski svet ima tri ob¢inske odbore in tri komisije. Po statutu obéino
predstavlja in zastopa Zupan. Obcina ima podZupana, ki ga izmed ¢lanov obéinskega sveta imenuje zupan.
Odlok o organizaciji in delovnem podrogju ob&inske uprave Obcine Tabor doloc¢a enovito obcinsko upravo.

Obcina je soustanoviteljica Osnovne Sole Vransko - Tabor. Na obmoéju obgine se nahaja Podruzni¢na $ola
Tabor, kjer deluje tudi enota vrtca. Na obmocju obéine pa delujejo tudi Stevilna kulturna drustva, gasilska
drustva, Sportna drustva in druga drustva.

Pomembne pravne podlage za delovanje obgine so:

- Zakon o racunovodstvu (Uradni list RS, &t. 23/99; v nadaljevanju ZR),

- Zakon o javnih financah (Uradni list RS, &t. 11/11 - UPB4; v nadaljevanju ZJF),

- Zakon o lokalni samoupravi (Uradni list RS, $t. 94/07-u.p.b., 76/08, 79/09, 51/10; v nadaljevanju
ZL.S-UPB2)

- Zakon o financiranju ob&in (Uradni list RS, &t. 123/06, 57/08; v nadaljevanju ZFO-1A),

- Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 12/13-UPB5, 19/14; v nadaljevanju ZJN-2),

- Zakon o izvrevanju proradunov Republike Slovenije za leti 2013 in 2014 - ZIPRS1314 (Uradni list
RS, st. 104/12 z dne 24. 12. 2012, 46/13, 61/13/, 82/13; v nadaljevanju ZIPRS),

- Zakon za uravnoteZenje javnih financ (Uradni list RS, $t. 40/12, 105/12 in 85/14); v nadaljevanju
ZUJF),

- Statut Obcine Tabor in spremembe statuta (Uradni list RS, t. 120/2006, 51/2010, 60/2015),

- drugi zakoni, pravilniki, navodila, uredbe ter drugi intemi akti obcine.

ZJF uvrs¢a obCine med neposredne uporabnike proratuna: ZR pa dolo¢a, da obéine vodijo radunovodstvo
in poslovne knjige, kot je predpisano za druge uporabnike.

Obcina je v statutu opredelila naloge javnega pomena, ki jih opravija v skladu z zakoni. Opravijanje javnih
sluzb lahko zagotavija:

- neposredno v okviru ob¢inske uprave,

- z ustanavljanjem javnih zavodov in javnih podijetij,

- z dajanjem koncesij in

- z vlaganjem lastnega kapitala v dejavnost oseb zasebnega prava.

Obcina Tabor je skupaj z Obcino Vransko ustanovila Skupno obc¢insko upravo, ki deluje na sedezu Obgine
Tabor. Odlok o ustanoviti skupne obéinske uprave je bil sprejet v letu 2004, objavljen v Uradnem listu RS,
§t. 30/04. Zaradi kasnej$ih spremembah tega odloka je v letu 2014 veljaven Odlok o ustanovitvi organa
skupne obcinske uprave »Skupna ob¢inska uprava ob¢in Tabor — Vransko« (Uradni list RS, &t. 21/11 in
106/11).

5. UGOTOVITVE IN PRIPOROCILA
5.1 ZAKLJUCNI RACUN PRORACUNA ZA LETO 2014
Na osnovi ZJF dolo¢a Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drzavnega in obéinskega proracuna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov
proracuna (Uradni list 8t. 12/01, 10/06, 8/07, v nadaljevanju: navodilo o ZR) pripravo, vsebino in strukturo

zakljuénega raduna proracuna ob¢ine.

V 96. Clenu ZJF je doloteno, da zakljuéni racun proraduna, kot akt obéine, zajema obrazloZitev
zakljucenega racuna, katere sestavni del so podatki bilance stanja ter pojasnilo odstopanj med realizacijo
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in predvidenim. Navodilo o ZR doloca, da se zakljuéni ratun predlozi Zupanu do 28. februarja, Zupan pa v
skladu z 98. clenom ZJF predlozi predlog zakljuénega racuna Ministrstvu za finance do 31. marca tekocega
leta.

Zupan predlozi predlog zakljuénega racuna obCinskega prorauna obéinskemu svetu v sprejem, do 15.
aprila tekoCega leta, skladno z dolo¢bo ZJF.

UGOTOVITVE:

Pri rokih za predloZitev zakljunega ratuna je potrebno upo3tevati predvsem dolocbe ZR in ZJF, kar je, da
se zakljucni racun predlozi do 28. februarja na AJPES in do 31. marca na Ministrstvo za finance, do 15.
aprila ob¢inskemu svetu.

Obginskemu svetu je bil predlozen zakljuéni racun proracuna Obcine Tabor za leto 2014 in je bil sprejet s
sklepom o zakljuénem racunu dne 25.5.2015, objava v Uradnem listu RS $t. 39/2015 dne 5.6.2015.

V okviru Zakljuénega racuna proraéuna ob¢ine so v gradivu podana porocila o:

e ObrazloZitev splosnega dela proraduna (realizacija prihodki in odhodki, prejemki in izdatki),

e ObrazloZitev posebnega dela proraduna (realizacija FN) — prihodki, odhodki po vrstah in namenih
porabe, obrazlozitev po vseh proraCunskih uporabnikih, pojasnila po glavnih programih, porocilo o
dosezenih ciljih in rezultatih,

ObrazlozZitev NRP za leto 2014, |
Porocilo o upravljanju denarnih sredstev sistema EZR, |
Obrazlozitev podatkov iz bilance stanja.

V obrazlozitvi posebnega dela zaklju¢nega ratuna se podajo obrazloZitve odhodkov po posameznih
proracunskih uporabnikih ter po podrogjih proracunske porabe — glavnih programih.

V tabelaricnih prilogah sploSnega dela in posebnega dela z analitiéno Clenitvijo finanénega nadrta
proracuna je razvidna primerjava med sprejetim proracunom leta 2014, veljavnim proraunom -rebalans,
realizacijo proracuna za leto 2014 (zakljucni racun 2014), indeks za primerjavo med realiziranim in
rebalansom in realiziranim in proradunom.

Pomembni poslovni dogodki so pisno pojasnjeni skozi obrazloZitve sploinega dela in posebnega dela.
Realizacija proratuna oziroma vidik odstopanj realizacije od nacrtovanega je podan v pomembnih
poudarkih in obrazlozitvah.

ObrazloZitve nacrta razvojnega programa so podane v kratki tabeli izvedenega glede na podrogje glavnega
programa ter po posameznem projektu s kratkimi obrazloZitvami tega dela izvr$enega proracuna.

V' zakljucnem raCunu ni pojasnjena sprememba sredstev na raCunih, presezek sredstev tekodega
proracunskega leta ter stanje sredstev na racunih dne 31.12. preteklega leta. V zakljuénem radunu
proratuna za leto 2014 je stanje sredstev na racunih 31.12. iz preteklih let izkazanih 25.060 EUR. V
poslovnih knjigah na kontu 9009 — splosni sklad za drugo, ni razvidno stanje in tudi na drugem kontu v
skupini 900 ni analitiéno izkazanega rezultata (presezka ali primanjkljaja).

Stanje sredstev tekocega proradunskega leta pa je kot razlika med prihodki, odhodki ter zadolzevanjem in
odplacilom kreditov ugotovijeno v visini 13.619 EUR. Predlagamo, da se na kontih skupine 900 analitiéno
izkaze rezultat denamega toka v letu. Ta podatek je potem kot osnova za prenos stanja sredstev v
prihodnje proraéunsko leto.
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Tabela v nadaljevanju za realizacijo zakljuénega raduna vsebuje podatke iz poslovnih knijig in iz splosnega
dela zaklju¢nega racuna: ’

Besedilo Proracun 2014 REB 2014 ZR 2014 Indeks

i 2 3 4 5 (4/3)
Prihodki 1.603.330 | 1.567.277,33 1.602.693 1,02
Odhodki 1.576.824 | 1.474.142,59 1.518.111 1,03
Racun finanénih terjatev in nalozb ‘ 0 0 0 0,00
Racun financiranja -49.920,00 -77.688,00 -70.963 0,91
Sprememba stanja sredstev na racunu -23.414,00 15.447,00 13.619 0,88
Stanje sredstev na rac¢unih 31.12.2013 25.060,00 25.060,00 25.060 1,00

Predlagamo, da se pri pregledu podatkov za zakljuéni racdun, pregledu bruto bilanc izvedejo kontrole
pregleda stanja sredstev in virov sredstev, sprememb prometov prihodkov in odhodkov ter drugih
prejemkov in izdatkov, ki so izkazani v poslovnih knjigah ter se ugotovi skladnost stanja sredstev na
raéunih 31.12.

Dolocila za evidentiranje v poslovnih knjigah so v Zakonu o radunovodstvu, v Pravilniku o enotnem
kontnem nacrtu za proracun, proraéunske uporabnike in druge osebe javnega prava (Uradni list RS, .
5412002 s spremembami), v Pravilniku o raz¢lenjevanju in merjenju prihodkov in odhodkov pravnih oseb
javnega prava (Uradni list RS, &t. 134/03 s spremembami). .

Ministrstvo za finance je leta 2010 objavilo Prirocnik za pripravo zakljuénega racuna obéinskega proratuna
zaradi poenotenja poro¢anja in informacijske podpore temu. Zakon o javnih financah v 98. ¢lenu ne daje
zakonske podlage za takSen nacin ureditve poro¢anja. Za zakljuéni radun Obgine Tabor se $e ni uvedlo
poroCanje upoStevanje Priro¢nik za pripravo zakljuénega raGuna, kar bo povzrogilo, da bo zaradi
ponavljajoCe Clenitve opisov za PPP/ GPR/ PPR gradivo za zakljuéni raéun zelo obsezno in tudi
nepregledno.

V' Zakljucni racun je vkljuceno tudi porocilo o realizaciji namenskih prejemkov in izdatkov, lodeno po
posameznih vrstah namenskih sredstev.

Priporodila:
 Predlagamo, da se pri pregledu podatkov za zakljuéni ragun, pregledu podatkov za stanja
sredstev in obveznosti do virov sredstev, sprememb prometov prihodkov in odhodkov ter
drugih prejemkov in izdatkov, ki so izkazani v poslovnih knjigah dodatno vkljuéijo doloéene
kontrole o ustreznosti ugotovljenega stanja sredstev na raéunih 31.12.

5.2 JAVNO ZASEBNO PARTNERSTVO

Pomembna dolo¢ila so opredeliena v Zakonu o javnem naroganju ter Zakonu o javno-zasebnem
partnerstvu ter v sprejetih aktih Ob&ine Tabor, kot je koncesijski akt.

Zakonska osnova za izvedbo postopkov ter pregled podrogja:
- Zakon o javno-zasebnem partnerstvu (Uradni list RS, &t. 127/06-ZJZP),
- Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list RS, §t. 12/13-UPBS5, 19/14; v nadaljevanju ZJN-2),
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- Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — UPB, 14/05 - popr., 92/05 - ZJC-B, 93/05 -
ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20111 - odl. US, 57112, 101/13 -
ZDavNepr, 110/13 in 19/15),

- Koncesijski akt o javno —zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta izgradnja prizidka, adaptacija
za Siritev vrtca ter povecanje kapacitet jedilnice podruzniéne osnovne $ole Tabor za namen uvedbe
popolne devetletke (Uradni list RS, §t 81/2009, 104/2009).

Dokumenti pri pregledu:

DIIP — izdelal Razvojni center inzeniring Celje

IDZ — |dejna zasnova, izdelal Urbanisti d.o.o.

IP — Investicijski program, izdelal Anton Petek

IDP - Idejni projekt, izdelal Urbanisti d.o.o.

JN —javna narodila, izvajalec in zasebni partner Remont d.d., postopki zbiranja ponudb,
Racuni in konto kartice za Remont ter druge izvajalce iz tega pregleda

UGOTOVITVE:

Obcina Tabor je leta 2009 - januarja urejala vpis stavbe v kataster stavb za $t. stavbe 1009-465 parcela
1188/8 lastnik ObCina Tabor, za 1109-467 parcela 1195/15 (lastnik Ob¢ina Tabor ter Hypo Leasing Celie
d.0.0.). Stavbe so v k.0. 1009 Ojstriska vas.

Lastniki parcele Ob¢ina Tabor je uredila: nove parcele 1188/8, 1195/15 in 1195/16 (Sklep o zdruZitvi dne
18.1.2010 8t. 02112-1202/2009-3), Hypo Leasing Celie ima na parcelah 1188/6 in 1195/5 knjiZzeno stavbno
pravico. Lastninska pravica za imetnika stavbne pravice je bila vpisana po pogodbah 9.6.2005. za pregled
podrocja nismo ugotavljali pravnih podlag in ustreznosti postopkov, ker se je urejalo stanje katastra stavb in
zemljiske knjige zaradi nameravane investicije.

5.2.1 Investicijski dokumenti in koncesijski akt

Julja 2009 je Razvojni center inZeniringi Celie d.0.0 izdelal DIIP - dokument identifikacije
investicijskega projekta za »Gradnja prizidka k Podruznici osnovni $oli Tabor za potrebe 9-letke in
povecanje kapacitet vrtca«.

V DIIP- u se navajajo ugotovitve za Stevilo otrok: v Solskem letu 2008/2009 je bilo od 1. razreda do 6
razreda 74 otrok, od 7 do 9 razreda 54 otrok, otrok predSolskih rojenih od 2004 do 2008 je bilo 56. Skupaj
otrok v obCini je 184 otrok. Predvidevanje je bilo, da se bo zaradi gradnje stanovanjskih hi$ in blokov Stevilo
otrok povecalo na 201, kar je 17 otrok ve€. To je bila utemeljitev za zahtevo po 9-letki.

Povprecje v razredu je 14,2 povecanje pa je za 1,1 otroka v povprecju, torej predvideno skupaj 15,3 otrok v
razredih. VV OS Vransko se vozi 7., 8., 9. razred.

Po DIIP - izgradnja predvidena za 597 m2 (5 predmetnih ugilnic), kabineti in ostali prostori. Po DIIP ob¢ina
zagotovi 51,5%, MIZS 48,5%. Ocenjena vrednost investicije po tekogih cenah je 907.118 EUR (to je 1.519
EUR/ m2), od tega obgina financira DDV 151.186 EUR (20%), nadzor 23.079 EUR, nepredvidena dela
65.941 EUR, ostalo se deli z MIZS.

V DIIP napacno izraéunan delez:
439.711 EUR MIZS

467.407 EUR Ob¢ina Tabor

907.118 EUR skupaj (1.519,5 na m2)
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DIIP, ki ga je izdelal Razvojni center inZeniringi Celje d.o.o (julij 2009, november 2009 in januar 2010)
izkazuje, da se je vrednost investicije po teko¢ih cenah povecala na 996.081 (povrina je 6684 m2)
1.490,25 EUR/m2. Predviden je prizidek Sole in jedilnice. Se vedno prikazan vir financiranja Obgine Tabor
in MIZS. Delez obtine je 51,5%, MIZS 48,5%. Se vedno prikazan napacen izraéun v tabelah za
sofinanciranje, tako tudi ni bilo ustreznega podatka za obdinski svet.

V DIIP napacno izratunan delez:
482.821 EUR MIZS

513.260 EUR Ob¢ina Tabor

996.081 EUR skupaj po tekocih cenah

{

Obcina Tabor je z Urbanisti d.o.o. Celje sklenila Pogodbo za izdelavo Projektne dokumentacije za
objekt in prizidek stavbe POS Tabor za potrebe 9 letne OS. Pogodba je bila sklenjena 11.6.2009. Vrednost
del 20.750 + 20% DDV. Po Aneksu $t. 1 z dne 19.10.2009 so dogovorili 3e dodatna dela za 4,75% GOI
vrednosti zaradi povecanja objekta za Siritev jedilnice. IDP projektna dokumentacija je pripravijena in ima
datum september 2009. Navaja se tudi dokument Idejna zasnova - IDZ od Urbanisti d.0.0. (sept. 2009) ter
izdelava projektne dokumentacije izdelane od Urbanisti d.0.0.

Investicijski program gradnja prizidka POS Tabor za potrebe 9-letke. IP - investicijski program je
izdelal Anton Petek, Celje (oktober 2009).

V IP je vrednost investicije po tekocih cenah 962.573 EUR za 683,60 m2, cena izgradnje je 1.408 EUR7m2
(vklju¢ena so nepredvidena dela 36.777 EUR).

Terminski plan izvedbe je podan v Investiciiskem programu, prav tako preraun za javno-zasebno
partnerstvo za varianto o financiranju z delezem MIZS ali brez financiranja MIZS. Vrednost investicije je
ocenjena na 962.573 EUR po tekocih cenah. ‘

IzhodisCe je A varianta in B varianta

MIZS + O Tabor + JZP O Tabor + JZP

433.158 + 48.129 + 481.287 48.129 +914.445

15 let, 5% letne obresti + 3% letno na 20 let, 5% letne obresti + 3% letno na
celotni vioZek za vzdrzevanje celotni vioZek za vzdrzevanje

Obcinski svet je na 24.redni seji dne 21.12.2009 obravnaval tocko 10: Seznanitev z Investicijskim
programom projekta izgradnja prizidka, adaptacija za Siritev vrica ter povecanje kapacitet jedilnice POS
Tabor. Dokument katerega so obravnavali pa je imel naziv Investicijski program gradnja prizidka PO$S
Tabor za potrebe 9-letke. IP je vseboval 8e vedno variante, ni imel zaklju¢ene finanéne konstrukcije in na
obcinskem svetu ni bil sprejet.

Sprejeti sklep obCinskega sveta v decembru 2009 se glasi: »Seznanitev z Investicijskim programom
projekta izgradnja prizidka, adaptacija za $iritev vrica ter povecanje kapacitet jedilnice POS Tabor.« =
seznanitev.

Investicijskega programa (IP) ni obravnaval ob¢inski svet in o njem ni odlo¢al. Dokumenti DIIP in IP so
sluzili namenu dolocitve upravi¢enosti pristopa k projektu izgradnje, kar je ena izmed zahtev, ki jih dolo&ajo
pravila k oblikovanju JZP. JZP, ki je predmet izgradnje projekta, je glede rizikov bilo opredeljeno kot
javno naroénisko pogodbeno javno zasebno partnerstvo.

V'IP je predvidena doba odplaila 15 ali 20 let, v IP je varianta A in B. So pa upostevani prihranki v vigini
57.001 EUR letno zaradi zmanj$anja prevoza otrok na Vransko in financiranja stroskov $ole na Vranskem.
Skupna obremenitev obcine po varianti A je v IP izradunana v ¢asu do 2025 za 50% investicije - placilo
zasebnemu partnerju 906.421 EUR. Skupna obremenitev ob¢ine po varianti B je v IP izradunana v éasu do
2030 za 95% delez investicije — placilo zasebnemu partnerju skupaj 1.504.341 EUR.
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V IP je po varianti A (50 % sredstev MIZS) obéina dolzna zagotoviti za investiciio ob upodtevanju
prihrankov za prevoz in financiranje Sole na Vranskem le 89.408 EUR do leta 2025, po B varianti (brez
sredstev MIZS) do leta 2030 pa 687.321 EUR.

IP ne temelji na realnih predpostavkah glede financiranja, je pa predvidena vrednost gradbenih del in
drugih stroskov zasebnega partnerja po vrednosti 914.445 EUR (95% investicije). Obcinski svet bi moral
sprejeti investicijski program, ki bi bil osnova za vse nadaljnje aktivnosti pri projektu.

V razpolozljivi dokumentaciji ni bilo razvidng in potrjeno, da je obCinski svet sprejel Investicijski program,
oziroma da je IP sprejel Zupan. Prav tako pa po statutu Zupan ni imel pristojnosti, da sprejme investicijski
program.

21.9.2009 je bil na 21. seji na obcinskem svetu sprejet koncesijski akt o javno-zasebnem partnerstvu

Koncesijski akt 0 javno —zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta izgradnja prizidka, adaptacija za Siritev

vrtca ter povecanje kapacitet jedilnice podruzni¢ne osnovne Sole Tabor za namen uvedbe popolne
! devetletke (Uradni list RS, st 81/2009, 104/2009) ter na 6. dopisni seji dne 7.12.2009 (objava UL RS, §t.
! 81/2009 z dne 16.10.2009 in 104/2009 z dne 18.12.2009).

Akt o javno-zasebnem partnerstvu je obravnaval ob¢inski svet tudi na 25. seji; seznanitev s predlogom
pogodbe o JZP in sprejem akta o spremembi akta o javno zasebnem partnerstvu. Akt o JZP je bil objavijen
v UL RS, 8t. 17/2010 z dne 5.3.2010.

: Pogodbeno partnerstvo po ZJZP ima lahko obliko koncesijskega razmerja ali javno naroéniskega razmerja.
Pogodbeno partnerstvo se izvaja skladno z ZJZP in Zakonom o javnem naro¢anju ter / ali zakonom, ki
ureja gospodarske javne sluzbe.

Oblika javno-zasebnega partnerstva pri tem projektu je v javno naroéniSkem razmerju; tj. odplatnega
razmerja med naroCnikom in dobaviteliem blaga, izvajalcem gradenj ali izvajalcem storitev, katerega
predmet je naroCilo blaga, izvedba gradnje ali storitve.

Po 43. ¢lenu ZJZP se v primerih javno naroéniSkega partnerstva za javni razpis oziroma neposredno
sklenitev in izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva uporablja Zakon o javnem narocanju.

Za svetovanje pri pripravi koncesijskega akta je Obcina Tabor sklenila Pogodbo o svetovanju z
Institutom za ekonomijo, pravo in informatiko, zavod Ljubljana. (Bergi¢ Bostjan — priprava in izvedba
postopkov javnega zasebnega partnerstva po ZJZP v zvezi z gradnjo 0S), pogodba sklenjena 9.11.2009 in
aneks 9.11.2009, cene doloCene za svetovalni dan.

Potrebno je poudariti, da je bil Institut za ekonomijo, pravo in informatiko skladno z aneksom &t. 1 k pogodbi
0 svetovanju zadolZen za izdelavo pravnih dokumentov, torej za:
e izdelavo sklepa obCinskega sveta o ugotovitvi javnega interesa za sklenitev javno-zasebnega
partnerstva in o izvedbi projekta JZP ter akta o JZP,
e izdelavo dokumentacije za javni razpis,
e izdelavo pogodbe o javnem zasebnem partnerstvu.

V prejetih pripombah na osnutek porocila je QU podala pojasnilo. »Za izvedbo pravnih podlag, pravnega
vodenja in izvajanja investiciie JZS je ob¢ina Tabor zaradi izredno zahtevnega projekta, vklju¢no z
vodenjem razpisa pooblastila_Institut za ekonomijo, pravo in informatiko, zavod, Celovska 136, 1000
Ljubljana, s katerim je bila dne 9.11.2009 podpisana Pogodba o svetovanju. Poslediéno bi morali izpodbijati

pravilnost postopkov omenjenega Instituta. «
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5.2.2 Nacrt razvojnega programa

Obcina Tabor je na osnovi sprejetega Odloka o proracunu za leto 2010 v januarju 2010 kot prilogo gradiva
za proracun Obéinskemu svetu predloZila NRP.

Naért razvojnih programov za obdobje od 2010 do 2013 za projekt |zgradnja prizidka POS Tabor, na PP
09012, v vsebuje odhodke v letu 2010 za strodke svetovanja 4.320 EUR in v letu 2011 za stro$ke nadzora
nad GOI deli 22.500 EUR.

V nacrtu razvojnega programa do leta 2013 drugih odhodkov projekta ni navedenih, kar pa ni v skladu s
pripravijenim in izvedenim javnim narocilom ali s podatki po Investicijskem programu za gradnjo prizidka
POS Tabor za potrebe 9-letke.

147. &len ZJZP dolo¢a: »Ce bi izvedba javno-zasebnega partnerstva terjala placilo iz sredstev javnih
financ, sme javni partner skleniti pogodbo o javno-zasebnem partnerstvu, ¢e so v proracunu Republike
Slovenije, proracunu samoupravne lokalne skupnosti ali finanénem naértu za to predvidena sredstva.«

Obcina teh dolocb ni upoStevala, saj ni zagotovila ustreznih podlag za prevzemanje obveznosti s
proracunom, niti z nacrtom razvojnega programa, nacrtom pridobivanja nepremitnega premozZenja ali
drugim obcinskim aktom.

5.2.3 Izbor zasebnega partnerja

lzvedba postopka za Javno narocilo: »Financiranje, projekt in izgradnja prizidka, adaptacija za
Siritev vrtca ter povecanja kapacitet jedilnice podruznicne osnovne $ole Tabor«. Izvajalec: REMONT
d.d. Celje.

Po 43. Clenu ZJZP se v primerih javno naroéniSkega partnerstva za javni razpis oziroma neposredno
sklenitev in izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva uporablja Zakon o javnem narocanju.

Zupan je izdal Sklep v imenovanju strokovne komisije za izvedbo postopka javnega narocila. V komisijo je
imenoval Zupana — sebe in 8e 2 Clanici komisije. V razpoloZljivi dokumentaciji ni bilo podatka o opravljeni
ocenjeni vrednosti javnega narocila, ni navedenih osnov za izvedbo javnega narocila (investicijski program,
proracuna, NRP). Na portalu javnih naro€ila je bilo objavlieno naroCilo za gradnje dne 28.1.2010 pod &t.
objave JN 697/2010. Po ZJN -2 sicer ni neposredno navedeno, da Zupan, ki imenuje komisijo za izvedbo
postopka JN ne more imenovati sebe. Je pa naloga komisije, da izvede postopek v povezavi z JN in da
zupanu predlaga izbor ponudnika, da napravi oceno ponudb, da pripravi razpisno dokumentacijo ter v
primeru pritoZb na izbor vodi postopek. Zupan pa v postopku javnega naro¢anja odloci o predlaganem
izvajalcu in odloca o morebitni pritozbi ponudnika na prvi stopniji.

Tudi po ZUP-u Zupan ne more biti v dveh funkcijah hkrati, torej tisti, ki predlaga in tisti, ki odloda. Zupan pa
lahko v komisijo za izvedbo JN imenuje zunanje izvajalce- strokovne osebe za to podrogje.

Menimo, da je postopek imenovanja komisije in delovanje komisiie neustrezno in neskladno z ZJZP ter
ZJN.

Tudi 149. ¢len ZJZP izrecno doloca: »Ne glede na dolocbe obginskih odlokov, izda odloébo o izbiri
koncesionarja v lokalni skupnosti ob¢inska uprava, o pritozbi zoper odlocbo obginske uprave pa odlo¢a
Zupan.«

Naslov naroCila: Financiranje, projekt in izgradnja prizidka, adaptacija za $iritev vrica ter povecanja
kapacitet jedilnice podruznicne osnovne $ole Tabor.
Ugotavljamo neskladnost z dokumenti, ki so navajali v nazivu uvedbo 9-letke.
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Opis narocila: Sklenitev javno-zasebnega partnerstva za GOI po PGD in PZI, ki ga izdela zasebni partner
na podlagi IDP- idejnega projekta. Merilo za oddajo narocila je najniZja cena, izvede se odprti postopek.

|z opisa naroéila je razvidno, da ob¢ina ni dolocila in sprejela PGD in PZI iz Cesar bi dolocila kvaliteto del,
materialov in opreme za objekt, ki ga Zeli preko javno zasebnega partnerstva pridobiti.

Obgina v JN ni dologila natan¢no predmeta narocila ampak je kot osnovo dolocila le IDZ — idejno zasnovo,
ki jo je izdelal Urbanisti d.o.0., isti je izvajal storitev priprave PGD in PZI. V javnem narocilu se sklicuje
narodilo le na standarde objekta, ki jih dologa MIZS.

JN gradbena dela 28.1.2010, objava na poﬁa!u JN pod $t. JN697/2010, dolocen rok za oddajo 9.3.2010.
Razpisna dokumentacija s predlogom pogodbe, s katero je bil seznanjen obginski svet 23.2.2010.

Ponovna objava na portalu JN pod §t. JN1453/2010, dne 25.2.2010, Obvestilo o dodatnih informacijah,
informacijah o nedokon¢anem postopku ali popravku. Nova razpisna dokumentacija, v pogodbi so
spremembe, ki so razli¢ne od potrjene pogodbe na ob¢inskem svetu 8. Clen 21 let stavbne pravice.

Ponovna objava na portalu JN pod $t. JN 1767/2010, popravek roka za predloZitev ponudb, namesto
9.3.2010 je rok 23.3.2010.

Zupan je izdal Obvestilo o oddaji narogila gradnje dne 20.4.2010 pod Stevilko JN 3130/2010. Narogilo se
odda Remontu d.d., pogodba je bila sklenjena 23.4.2010. Ponudba Remonta d.d., ki je bila predioZena v
roku po JN je v vrednosti 1.218.800,00 EUR oziroma 30.470 EUR x 40 polletnih obrokov - to je vrednost
brez DDV. V razpisni dokumentaciji je bilo dolo¢eno kaj vse lahko vsebuje ponudbena cena po predracunu.

PREDRACUN PONUDNIKA
Naziv elementa Cena
1 | PORAVNAVA OBVEZNOSTI ZA IDP EUR 20.750,00
2 | IZDELAVA DOKUMENTACIJE PGD IN PZI EUR 14.000,00
3 | GOI DELA IN OPREMLJANJE EUR 1.116.050,00
4 | VZDRZEVANJE V FAZI OBRATOVANJA EUR 68.000,00
SKUPNA VREDNOST INVESTICIJE BREZ DDV EUR
1.218.800,00
(SESTEVEK POSTAVK OD 1 DO 4)
INFORMATIVNA SKUPNA VREDNOST EUR
INVESTICIJE Z DDV* 1.462.560,00
POLLETNO NADOMESTILO ZA EUR 30.470.00
RAZPOLOZLJIVOST PROSTOROV* BREZ DDV ]
DDV 20% EUR 6.094,00
POLLETNO NADOMESTILO ZA 36.564.00
RAZPOLOZLJIVOST PROSTOROV Z DDV EUR .

Ponudnik je v ponudbi predlozZil parafirano pogodbo, ki je bila v JN, objava dne 28.1.2010 in ne z dne
25.2.2010. Pogodba, ki je bila veljavna v JN ni skladna s pogodbo, ki jo je obravnaval ob€inski svet, prav
tako pogodbe po zahtevi JN ni predlozZil ponudnik. Komisija za vodenje postopka JN (Zzupan + dva Clana)
niso zahtevali spremembe ali ugotovili nepopolnost ponudbe. Prav tako ni bilo na razpolago dokumentacije
v zvezi z ocenjevanjem ponudbe, pregledom in izborom ponudbe ter ugotovitvijo finanéne in kadrovske
ustreznosti ponudnika.

V sklopu ponudbe je ponudnik Remont d.d. edini ponudnik, predloZil je reference, garancijo za resnost
ponudbe, izjave bank o neblokiranem radunu. Ob¢ina ni zahtevala obrazcev iBon in ne potrdila o plac¢anih
davkih ali preverila nekaznovanje odgovornih oseb.
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524 Pogodba o oddani stavbni pravici

Obcina tabor je posredovala na Ministrstvo za finance porocilo v zvezi s sklenjeno pogodbo za 20 let
oddane stavbne pravice, porocilo z dne 3.5.2010. V porocilu za MF RS o dani stavbni pravici za 20 let se
navedba razlikuje od dejanskega stanja po pogodbi o ustanovitvi stavbne pravice, ki je brezplacna in
oddana za 21 let, to je do 23.4.2030.

V pogodbi o stavbni pravici med ob¢ino in Remontom je za 21 let, parcele za stavbno pravico so: 1188/5,
1188/6, 1195/15 in 1195/16 vse k.o. OjstriSka vas, kar je navedeno tudi v koncesijskem aktu o JZP. V
pogodbi, s katero je bil seznanjen obcinski svet in je bila sestavni del razpisne dokumentacije pa so
navedene parcele za stavbno pravico: 1188/12 (30m2), 1188/6, 1195/15, 1195/16.

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti v 31. &lenu in Uredba o
stvarnem premozenju drzave in samoupravnih lokalnih skupnosti v 56. ¢lenu dolo¢ata pogoje in ravnanije
pri obremenjevanju nepremicnin s stvarnimi pravicami in predpisujeta, da je potrebno po zakonu ravnati s
smiselno uporabo dolo¢b o razpolaganju s stvarim premozenjem.

Namera o ustanovitvi stavbne pravice se objavi (56. ¢len, 4. tocka Uredba) po ZSPDSLS, dolo¢a, da mora
biti ustanovitev stavbne pravice vklju¢ena v program razpolaganja s premozenjem in da je potrebna objava
namere. Obcina Tabor ni ravnala v skladu s tem zakonom, bil je sprejet koncesijski akt, ni pa bil sprejet
program razpolaganja z nepremicnim premoZzenjem, ni bil sprejet investicijski program za projekt: lzgradnja
prizidka, adaptacije za Siritev vrtca ter poveganje kapacitet jedilnice podruzniéne OS Tabor za namen
uvedbe popolne 9 - letke.

Za izvedbo postopka JN je sebe Zupan imenoval za ¢lana komisije za vodenje postopka javnega narocila.
Zupan je obginski svet le seznanil z rezultati razpisanega javnega narocila. Nacrt razvojnega programa ni
vseboval vseh ustreznih podatkov in po izvedenem javnem naroéilu izbranega zasebnega partnerja ni bilo
ustrezne podlage za prevzem predobremenitev proracuna v prihodnijih letih.

Ponudba Remonta d.d., ki je bila predlozena je v vrednosti 1.218.800,00 EUR brez DDV oziroma 30.470
EUR x 40 polletnih obrokov - to je vrednost brez DDV.

5.2.5 Nadzor pri izvedbi GOI del

JN za Nadzor, svetovanje pri izvedbi GOI del za projekt izgradnje 9-letke. lzvajalec: Izidor Salobir
s.p. Celje.

Zupan je imenoval komisijo za odpiranje ponudb. Komisija je sestavljena iz Zupana + 2 ¢lanov. |z zapisnika
0 odpiranju ponudb je razvidno, da so prispele $tiri ponudbe. Sklep: o izboru je izdan 23.12.2009, podpisal
ga je Zupan.

Pogodba med obcino in Izidorjem Salobir s.p. je bila sklenjena 30.12.2009, cena je 2,5% od neto vrednosti
kon¢nega obratuna GOI del. V nobenem razpoloZljivem dokumentu ni razvidno kak$na je vrednost GOI del
izgradnje POS Tabor za namene 9 - letke. Izvajalec pa je na izstavljenih racunih izhajal iz zneska
1.056.050 EUR. Ta vrednost pa se v ponudbi Remont d.d. sploh ne pojavija temvec je skupna vrednost
GOI del in celotne opreme objekta v vrednosti 1.116.050 EUR iz tega je razvidno, da bi tako oprema
celotnega objekta znasala le 60.000 EUR.

REVIDERA druzba za revizijo in podjetniSko svetovanje d.o.o. @ 13
[omaziceva ulica 4, 2310 Slovenska Bistrica, Slovenija




Iz dokumentacije, ki je bila na razpolago je v fazi pridobivanja gradbenega dovoljenja katerega je moral po
javnem naroCilu (izbran izvajalec Remont d.d.) pridobiti zasebni partner razvidno, da je po pooblastilu
Remonta d.d. |zidor Salobir s.p. urejal dokumentacijo za pridobitev gradbenega in uporabnega dovoljenja.
Pooblastilo je Remont d.d. izdal Ze 6.4.2010, pogodba o javno zasebnem partnerstvu med Remont d.d. in
ObCino Tabor je bila podpisana Sele 23.4.2010. Iz tega je razvidno prisotno tveganje o povezanosti
nadzornika nad izvedbo GOI deli ter izvajalcem del.

Obcina Tabor je 13.4.2010 dala na Reverz podlage za projekt Urbanisti d.o.o.
|zidor Salobir s.p. je 14.6.2010 imenoval nadzornike za OS Tabor na podlagi 86. ¢lena ZGO-1.
Soglasje Zupana k PGD projektom dne 7.6.2010 (projekt: Urbanisti d.0.0. Celje).

Uporabno dovolienje za objekt je izdano 27.5.2011. Prevzemni zapisnik izvajalca in ob¢ine je z dne
6.6.2011. Pri primopredaiji ni bilo pripomb na izvedbo dela. Pri konénemu prevzemu so bili poleg obéine in
izvajalca prisotni tudi nadzor, ter predstavnika ole ravnateljica ga. Majda Pikl in Branko Sketa.

Izvajalec je ob€ini predloZil Zavarovalna polica za ¢as od 20.4.2011 do 31.12.2011 na vrednost 600.000 +
60.000 oprema. Po tem datumu zavarovalnic polic ni bilo v dokumentaciji, prav tako ne primopredaje
opreme, drobnega inventarja in zgradbe za uporabo $oli ali ob¢ini.

5.26 Placilo zasebnemu partnerju za projekt izgradnje 9- letke

Predmet koncesijskega akta je projekt izgradnja prizidka, adaptacije za Siritev vrica ter poveganje kapacitet

jedilnice podruzni¢ne OS Tabor za namen uvedbe popolne 9-letke.

Placilo za prvo polletno obdobje do 1.7. do 31.12.2011 je v vrednosti 30.470 + 20% DDV. Ta cena izhaja
tudi iz ponudbe in sklenjene pogodbe po oddanem naroéilu izvajalcu Remont d.d.
|z proraCuna ob¢ine je razvidno placilo za projekt 9-letke:

- Leta 2012 je izpla¢ano 73.128,00 EUR,

- Leta 2013 je izpla¢ano 67.598,00 EUR,

- Leta 2014 je izpla¢ano 84.333,04 EUR,

- Leta 2015 je do septembra Ze izplacano 78.138,48 EUR.

V Casu izgradnje so se ugotovila dodatna dela (kljub temu, da opis del ob&ina ni naredila ob JN v razpisni \
dokumentaciji za izbor zasebnega partnerja) in tako je ob¢ina: ) |
- v letu 2011 izplacala za »dela za prizidek stavbe POS Tabor- instalacijska dela« vrednost
28.821,41 EUR zasebnemu partnerju Remont d.d.
- ter v letu 2012 za vzdrZevalna dela na POS $e dodatno 50.529,81 EUR zasebnemu partnerju
Remont d.d.

Zasebni partner mora objekt zgraditi po PGD, PZI projektni dokumentaciji po pravilu »klju¢ v roke«, kar
med drugim pomeni, da se pogodbena cena, ki je kot fiksna cena dolotena s pogodbo, ne more
spremeniti. DoloCilo »klju¢ v roke« pomeni, da bo zasebni partner izvedel vsa dela, potrebna za izgradnjo
pogodbenega predmeta ter odpravil vse pomanjkljivosti, ugotovijene s strani javnega partnerja, in da |
obsega pogodbena cena tudi vrednost vseh nepredvidenih in presezenih del z izkljuéenim vplivom
manjkajocih del na pogodbeno ceno.

V' Pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu za projekt financiranja, projektiranja in izgradnje prizidka,
adaptacije za Siritev vrtca ter pove¢anja kapacitet jedilnice podruzniéne osnovne $ole Tabor, ki je bila
sklenjena med ob¢ino in zasebnim partnerjem Remont d.d. dne 23.4.2010 je v 44. &lenu doloéeno: Polletno !

|
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denarno nadomestilo za razpoloZljivost vseh prostorov, ki so predmet te pogodbe, znasa 30.470,00 EUR
brez DDV.

Polletno nadomestilo iz prejSnjega odstavka pogodbeni stranki vsaki dve leti uskladita z inflacijo v
preteklem obdobju. Uskladitev nadomestila se zapise kot aneks k tej pogodbi.

V pogodbi, ki je bila sklenjena dne 23.4.2010 in je tudi predmet JN oziroma tudi tekst te pogodbe je bil
podan obCinskemu svetu v seznanitev ni natanéno dolocal pogojev uskladitve z inflacijo. Z gotovostjo pa
lahko podamo ugotovitev, da je z navedeno dikcijo bilo dolodeno, da se za pladilo za prvo dveletno
obdobje, to je od 1.7.2011 do 1.7.2013 nadomestilo uposteva kot je bilo doloéeno v pogodbi.

Po dveh letih, to je 1.7.2013 pa se nadomestilo poveca za spremembo v inflaciji in je tako dolodena nova
vrednost za nadomestilo za obdobje od 1.7.2013 do 1.7.2015. Pogodba, ki je bila sklenjena po JN pa se ne
izvrSuje tako.
Obcina in Remont sta sklenila Aneks $t. 3/2013 (aneks $t. 2 ni bil na razpolago) v katerem sta spremenila
dolocbo iz drugega odstavka 44.¢lena tako:

- uskladitev nadomestila je z inflacijo v preteklem obdobju — z indeksom rasti cen Zivijenjskih

potrebsCin,
- nadomestilo se usklajuje enkrat letno,
- racun za uskladitev se izstavi samostojno, za preteklo enoletno obdobje.

Ugotavljamo, da je s spremembo pogodbenih dologil ob&ina v bistveno manj ugodnem polozaju, ter da je s
tem oskodovan proracuna zaradi uskladitve nadomestil za pretekla obdobja in ne za prihodnje obdobje kot
Je predvidela pogodba.

Menimo, da so tako nastali povecani odhodki neupravi¢eno za 1.895,84 EUR za prvi dve leti od 1.7.2011
do 30.6.2013. To povecano vrednost nadomestila bi Remont lahko zaracunal $ele za obdobje od 1.7.2013
do 30.6.2015.

Osnovno nadomestilo dolo¢eno s pogodbo pa v prvih dveh letih ostaja 30.470 EUR in 6.094 EUR DDV,
skupaj 36.564,00 EUR.

Prav tako menimo, da mora Remont v skladu z ZJZP porocati o izvajanju pogodbe,

Povzetek ugotovitev:

- Akt o javno - zasebnem partnerstvu za izvedbo projekta izgradnja prizidka, adaptacija za $iritev
vrica ter povecanje kapacitet jedilnice podruzniéne osnovne $ole Tabor za namen uvedbe popolne
devetletke doloca v 4. €lenu, da je oblika JZP javno narocnisko razmerje.

- Po 43. ¢lenu ZJZP se v primerih javno naroniskega partnerstva za javni razpis oziroma
neposredno sklenitev in izbiro izvajalca javno-zasebnega partnerstva uporablja Zakon o javnem
naroganju.

- Obcinski svet se je v decembru 2009 seznanil z Investicijskim programom za projekt, v IP je
varianta A in B. UpoStevani prihranki v vidini 57.001 EUR zaradi zmanj$anja prevoza ofrok na
Vransko in financiranja strokov $ole na Vranskem. Sprejeti sklep obginskega sveta: »Seznanitev z
Investicijskim programom projekta izgradnja prizidka, adaptacija za Siritev vrtca ter pove¢anje
kapacitet jedilnice POS Tabor.«

- Zupan po statutu nima pristojnosti, da sprejme investicijski program.

- Nacrt razvojnih programov za obdobje od 2010 do 2013 za projekt Izgradnja prizidka POS Tabor v
vsebuje odhodke v letu 2010 za stroske svetovanja 4.320 EUR in v letu 2011 za stro$ke nadzora
nad GOl deli 22.500 EUR. NRP ne odraza dejanskega stanja.

- 149. Clen ZJZP izrecno dolo¢a: »Ne glede na dolodbe obéinskih odlokov, izda odlo&bo o izbiri
koncesionarja v lokalni skupnosti obginska uprava, o pritozbi zoper odlo¢ho obéinske uprave pa

REVIDERA druzba za revizijo in podjetnisko svetovanje d.o.o. @ 15
lomaziceva ulica 4, 2310 Slovenska Bistrica, Slovenija




odloca zupan.« Imenovanje komisije, delovanje komisije ter izbor zasebnega partnerja ni v skladu
s tem ¢lenom ZJZP.

- Iz opisa narocila je razvidno, da ob¢ina ni dolocila natan¢no predmeta narocila ampak je kot
osnovo dolocila le IDZ - idejno zasnovo (ne PGD, PZI) iz éesar bi dolocila kvaliteto del, materialov
in opreme za objekt, ki ga Zeli preko javno zasebnega partnerstva pridobiti.

- Zasebni partner je izvajal na objektu dodatna dela — v letu 2011 in 2012 in se ni upostevalo, da
zasebni partner mora objekt zgraditi po PGD, PZI projektni dokumentaciji po pravilu »kfjué v roke,
kar med drugim pomeni, da se pogodbena cena, ki je kot fiksna cena doloéena s pogodbo, ne
more spremeniti.

-V pogodbi o javno-zasebnem partnerstvu ki je bila sklenjena med ob¢ino in Remont d.d. dne
23.4.2010 je v 44. Clenu doloceno: »Polletno denarno nadomestilo za razpoloZljivost vseh
prostorov, ki so predmet te pogodbe, znasa 30.470,00 EUR brez DDV. Polletno nadomestilo iz
prejSnjega odstavka pogodbeni stranki vsaki dve leti uskladita z inflacijo v preteklem obdobju.
Uskladitev nadomestila se zapiSe kot aneks k tej pogodbi.«

- Pogodba je dolocala, da se za platilo za prvo dveletno obdobije, to je od 1.7.2011 do 1.7.2013,
nadomestilo uposteva kot je bilo dolo¢eno v pogodbi. Po dveh letih, to je 1.7.2013 pa se
nadomestilo pove¢a za spremembo v inflaciji in je tako dolotena nova vrednost za nadomestilo za
obdobje od 1.7.2013 do 1.7.2015. Aneks k pogodbi $t. 3, ki je bil sklenjen po JN pa se ne izvrduje
kot je dolocala pogodba.

Priporocila:

e Javni partner ima pravico in dolZnost nadzorovati izvajanje pogodbe o javno-zasebnem
partnerstvu. Obcina naj izvaja nadzor nad izvajanjem javno-zasebnega partnerstva in
zahteva porocila v pisni obliki o poslovanju, ki se nanasa na obratovanje objekta ter
izvajanje vzdrZevanja objekta.

o Predlagamo, da se obveznosti iz naslova nadomestila za JZP izkaZejo na kontih
investicijskih odhodkov za podrocje osnovnega $olstva.

e Priporo€ili bi, da se ponovno pogledajo dokumenti o dologitvi nadomestila glede na rast
cen ter ugotovi ustreznost glede na pogoje v razpisanem javnem naroéilu za izbor izvajalca.

V prejetih pripombah na osnutek poroCila je OU podala pojasnilo. »Stroski delovanja POS ne preseqajo
stroSkov pred izgradnjo popolne devetletke. Na racun energetske sanacije pri ogrevanju je ob&ina prihranila
cca 20.000€ letno, prav_tako je pridobila_novo streho na stavbi doma krajanov na raéun izqradnje
fotovoltaike na Soli. Obéina je v veliki meri prihranila tudi na podrodju Solskih prevozov otrok. »

Notranja revizorka ni presojala finanénih uéinkov izgradnie in delovanja POS.,

5.3 NADOMESTILO ZA UPORABOQ STAVBNIH ZEMLJISC

Pomembna dolocila so opredeljena v Zakonu o graditvi objektov, Zakonu o urejanju prostora in Zakonu o
stavbnih zemljiscih. lzvajanje podlag za odmero nadomestila za uporabo stavbnega zemljiséa (NUSZ) pa je
ob¢ina dolocila v Odloku o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji¢a v Obéini Tabor (Uradni list RS, &t.
117/03 z dne 28.11.2003).

Zakonska osnova odmere NUSZ:
- Zakon o stavbnih zemljis¢ih (Uradni list RS, $t. 18/84, 44/97, 67/02 - ZV-1, 110/02 — ZUreP-1 in
110/02 - ZGO-1),
- Zakon o urejanju prostora ZUreP-1 (Uradni list RS, &t. 110/02, 8/03 — popr., 58/03 - ZZK-1, 33/07 -
ZPNacrt, 108/09 — ZGO-1C in 80/10 — ZUPUDPP),
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- Zakon o graditvi objektov (Uradni list RS, §t. 102/04 — UPB, 14/05 — popr., 92/05 — ZJC-B, 93/05 -
ZVMS, 111/05 - odl. US, 126/07, 108/09, 61/10 — ZRud-1, 20/11 - odl. US, 57/12, 101/13 —
ZDavNepr, 110/13 in 19/15),

- Odlok o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljis¢a v Ob¢ini Tabor (Uradni list RS, &t. 117/03,
52/08),

- Zakon o davénem postopku — ZdavP-2 (Uradni list RS, §t. 21/06 — UPB, 58/06 — popr. in 117/06 —
ZDavP-2).

UGOTOVITVE: E
Za uporabo stavbnega zemljis¢a se placuje obvezna dajatev kot nadomestilo, ki ga dolo¢i ob¢ina. Po
odloku se za stavbno zemljisCe Stejejo zazidana in nezazidana stavbna zemljis¢a.

Pri pregledu dokumentov je bil na razpolago tudi izpis iz razporeda za nadomestilo za uporabo stavbnega
zemljisca iz leta 2014, izpis iz podatkovne baze IDIS zavezancev za odmero davka na promet nepremicni
(zavezancev, pri katerih se je vnesla sprememba), izpis nadomestila za uporabo stavbnih zemlji$¢.

Obéina z Odlokom o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljiS¢a v Ob¢ini Tabor (Uradni list RS,
§t. 117/03 z dnem 28.11.2003) doloca obmocja (obmogje I., Il., lIl.), na katerih se placuje nadomestilo za
uporabo stavbnega zemljis¢a, merila za dolocitev viSine nadomestila, ki so ga zavezanci dolzni plagevati
ter merila za oprostitev placila nadomestila.

Obmogje . je ureditveno obmocje naselja Tabor, obmogje Il. obsega naselja Kapla, Ojstriska vas,
Pondor in naselja zunaj ureditvenega obmocja, obmogéje Ill. pa obsega ostala naselja in preostala
obmocja obgine.

Nadomestilo za uporabo stavbnega zemljis¢a dolo¢i zavezancem FURS na podlagi podatkov ob¢ine,
spremembe nastale po odmeri nadomestila za tekoCe leto, se upostevajo pri odmeri nadomestila v
naslednjem letu. V letu 2014 je placilo NUSZ skupaj z zamudnimi obrestmi znasalo 28.401,54 EUR. Za
izterjavo neplacanih nadomestil za uporabo stavbnih zemljiS¢ je pristojen in zadolZen FURS.

FURS obcini na podlagi 23. ¢lena ZDavP-2, ki dolo¢a, da sme razkriti podatke o posameznem davénem
zavezancu, posreduje podatke iz odmere davka na promet nepremiénin. Zakon o stavbnih zemljiscih
doloCa, da je zavezanec za placilo NUSZ neposredni uporabnik zemljis¢a oziroma stavbe ali dela stavbe:
imetnik pravice razpolaganja oziroma lastnik, najemnik stanovanja oziroma poslovnega prostora, imetnik
stanovanjske pravice, torej ne nujno kupec oziroma obdarjenec, ki pridobi nepremicnino.

Evidenca NUSZ se Ze skozi vsa leta dopolnjuje, spreminja in tudi ves ¢as nastajajo nove spremembe, ki jih
je potrebno upostevati pri izdaji odloch.

Kljub temu, se dejansko ob pridobivanju novih podatkov in spremembah zavezancev kaze veliko teZav in
neusklajenosti podatkov v uradnih evidencah. Posledi¢no strokovna sluzba nima na razpolago uradnih
evidenc, kjer bi bili usklajeni podatki za odmero in za nove zavezance. Obcina sprotno pristopa k
ugotavljanju zavezancev in podlag za obracun NUSZ vendar jo omejujejo podatki iz uradnih evidenc.

Podatki o NUSZ se spreminjajo na podlagi obvestil, ki jih posredujejo zavezanci med letom ter na podlagi
pritozb, ki jih podajo na odlocbo o odmeri NUSZ. Najve¢ pritoZb se nanasa na neupravi¢eno obracunano
nadomestilo (ne poro¢a se podatkov o spremembi zavezanca: kupoprodajna pogodba, najemna pogodba,
darilna pogodba, zapuscine).

Vsako leto FURS posreduje dolo¢ene podatke o prometu z nepremiéninami (podatke o prodajalcih in
kupcih ter nepremicninah), na podlagi katerih se v evidenco vnesejo novi zavezanci oz. uporabniki.
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Zavezanci, ki se z odmero NUSZ ne strinjajo, podajo pritozbo na odlo¢bo in sicer na FURS, ki jo nato
odstopi v reSevanje obcini. Obcina pritozbo preuci ter nanjo poda svoje ugotovitve.

V vzorcu pregleda je bil preverjen postopek in odgovor na pritozbe za:
- Brglez d.o.0.,

- Jaspis d.0.0.,

- Kugler Dominik s.p.,

- fiziéna oseba (V.G.).

Obcina je pritoZzbam ugodila in FURS-u pos(redovala ustrezne podatke za odmero NUSZ za leto 2014.

Prihodki od davka na nepremitnine so vir obCinskih proracunov. Osnova je doloena v Zakonu o
financiranju obcin (22. ¢len). Po Odloku o nadomestilu za uporabo stavbnega zemlji§éa v Ob¢i Tabor
(Uradni list RS, &t. 117/2003 in 52/08) se prvenstveno sredstva NUSZ uporabljajo za pridobivanje
stavbnih zemljiS¢, pripravo in opremljanje stavbnih zemljiS§¢ in investicij v komunaino
infrastrukturo.

Obcina je 21.12.2009 sprejela Sklep o vrednosti tocke za izraGun nadomestila za uporabo stavbnega
zemljis¢a v Obcini Tabor za leto 2010. Sklep je bil veljaven tudi za izracun tocka za leto 2014.
Obcina je na seji obéinskega sveta dne 29.12.2014 sprejela Sklep o vrednosti tocke za leto 2015.
Vrednost tocke je za gospodarstvo, gospodinjstvo, negospodarstvo, druge enaka; doloéena je
vrednost tocke 0,000207 EUR/mesec. Sklep je sprejet na podlagi Zakona o lokalni samoupravi,
Zakona o stavbnih zemlji§¢ih in Odloka o nadomestilu za uporabo stavbnega zemljisca.

Odlok v 19. ¢lenu doloca, da se vrednost to¢ke doloCi s skiepom, ki ga sprejeme obginski svet in se uskladi
enkrat letno na podlagi gibanja cen Zivljenjskih potrebs¢in.

Plagila NUSZ so lahko opro$ceni zavezanci po 15. ¢lenu Odloka o nadomestilu za uporabo
stavbnega zemljis¢a v Ob¢ini Tabor (Uradni list RS, §t. 117/03 z dnem 28.11.2003). Nadomestilo se
na lastno zahtevo za dobo pet let oprosti obcanom, ki je kupil novo stanovanje kot posamezni del
stavbe ali zgradil, dozidal ali nadzidal druzinsko stanovanjsko hi$o, ¢e je v ceni stanovanja oziroma
druZinske stanovanjske hiSe ali neposredno placa, stroski za urejanje stavbnega zemljis¢a. Petletna doba
za oprostitev placevanja nadomestila za¢ne te¢i od dneva vselitve v stanovanije ali stanovanjsko hiso. V
skladu s 15. ¢lenom so placila nadomestila oprod¢eni tudi obcani, ki prejemajo denarni dodatek ali socialno
pomoC ter zavezanci, ki so prevzeli opuseno kmetijo v last, najem, zakup ali uZivanje z namenom
opravljanja kmetijske dejavnosti.

Obgina je dobila tiri vioge za oprostitev pladevanja nadomestila. Na podlagi vioge ob¢ina ni izdala sklepa o
oprostitvi placevanja nadomestila. Na vlogi je usluzbenec navedel datum do katerega se upraviéencu ne
zaracuna nadomestila in datum, ko je zadeva bila reSena.

S strani obcine je bilo pojasnjeno: »Popravek se je vnesel v modul NUSZ. Zavezancem se je ustno
povedalo, da bo to upostevano glede na dokazila (npr. gradbeno dovoljenje). Sklepi o oprostitvi placila
bodo upravi¢encem naknadno posredovani.«

Prisotno je izredno pomanjkanje zaposlenih v Ob¢inski upravi.

Poslovni subjekti lahko uveljavijajo olajSavo pri nadomestilu glede na $tevilo zaposlenih iz Ob¢ine Tabor
glede na Stevilo vseh zaposlenih v poslovnih enotah na obmogju obéine do 20%.
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Obcinska uprava odlo¢a o oprostitvi placila nadomestila za zavezance, ki jih prizadene elementarna
nesreca, kot to dolo¢a tudi veljavni odlok. V 16. ¢lenu odloka je dolodeno, da o oprostitvi placila odloc¢a
obcinska uprava s sklepom.

Za oprostitve placila NUSZ se v strokovni sluzbi vodi seznam vseh zavezancev, ki so podali vlogo za
oprostitev placila nadomestila. Seznam se vodi pod posebne izpise - zavezanci z oprostitvijo in ga je
mozno izpisati iz modula NUSZ, katerega ima ob¢ina izpostavljenega preko GIS-sistema podijetja Kaliopa
d.0.0. Za leto 2014 je 4 zavezancem opro$ceno placilo nadomestila.

Priporo¢ila: ,
e Priporogili bi, da se vodi postopek pri oprostitvi pla¢ila NUSZ kot upravni postopek po ZUP-
u.

5.4 VODENJE NAROCIL IN REALIZACIJA NABAVE

Pravna podiaga, ki ureja postopek javnega naro€anja je predvsem Zakon o javnem naro¢anju (Uradni list
RS, §t. 12/13; ZIN-2-UPBS v nadaljevanju ZJN-2) in Zakon o spremembah in dopolnitvah zakona o javnem
naroCanju (Uradni list RS, §t. 19/14, v nadaljevanju ZJN-2E).

70. ¢len doloca, da postopek javnega naro¢anja poteka po fazah: izratun ocenjene vrednosti, sklep o
zacetku postopka, priprava razpisne dokumentacije, objava obvestila o javnem narocilu, predioZitev in
odpiranje ponudb, pregled in ocenjevanje ponudb, odlocitev o oddaji javnega narocila in objava obvestila o
oddaji javnega narocila. _

Narocnik lahko za vodenje postopka javnega naroCanja imenuje strokovno komisijo. Strokovna komisija
lahko sodeluje v celotnem ali delu postopka javnega naro¢anja (68. ¢len ZJN-2).

UGOTOVITVE:

Obcina Tabor je v letu 2014 izvedla postopek javnega naroéila za dobavo pelet za kurilno sezono
2014/2015 (ocenjena vrednost 10.000,00 EUR brez DDV), rekonstrukcija ceste JP 992392 Pri Tonu —
Konjscica (ocenjena vrednost 150.000,00 EUR brez DDV) in sanacija plazu Urankar (ocenjena vrednost
77.000,00 EUR brez DDV).

Izbrali in pregledali smo:
- Rekonstrukcija ceste JP 992392 Pri Tonu - Konjséica,
- Rekonstrukcija LC 490 202 Loke — Ravne, odsek Loke — Ojstrica s solamno javno razsvetljavo
(postopek izveden v letu 2013).

5.41 Rekonstrukcija ceste

43002-3/2014 Rekonstrukcija ceste JP 992392 Pri Tonu — Konj$¢ica. Ocenjena vrednost narodila:
138.000,00 EUR, Oddana vrednost narodila; 122.007,16 EUR z DDV.

Zupan je 18.8.2014 sprejel sklep o zagetku izbora ponudnika, imenovanja je bila tudi tri¢lanska strokovna
komisija.

Javno narocilo je bilo objavljeno na Portalu javnih naroCil pod §t. NMV3201/2014 dne 22.8.2014. Javno
odpiranje ponudb je potekalo 2.9.2014. Prispele so $tiri ponudbe, v zapisniku je naveden datum in ura
prejema ponudb. Odpiranja ponudb so se udeleZili vsi Stirje ponudniki. Zapisnik je bil ponudnikom predan
po konCanem odpiranju ponudb. Istega dne se je z vsemi ponudniki izvedel postopek pogajan;.
Najugodnejsi ponudnik je bil Saso Cizej s.p. Strokovna komisija je za najugodnej$ega ponudnika pridobila
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podatek od FURS glede poravnanih davscinah. Sklep o izboru ponudnika je bil posredovan ponudnikom
skupaj z izjavo, da se na Sklep ne bodo pritozili z dne 3.9.2014. Izbran ponudnik je Sklep prevzel osebno
19.9.2014. Obvestilo o oddaji narocila je bilo objavlieno na Portalu JN pod $t. NMV3201/2014 dne

22.8.2014.
Pogodba med izbranim ponudnikom Sado Cizej s.p. in ob¢ino v visini 122.007,16 EUR z DDV je bila
podpisana 19.9.2014.

Rok izvedbe del po pogodbi predvideva izvedbo 40% del v letu 2014, preostanek pa v letu 2015.

Izvajalec je bil uveden v delo 19.9.2014, uvedba v delo je zavedena v gradbeni dnevnik. Dokonéanije in
prevzem izvedenih del v letu 2014 je zavedena v gradbeni dnevnik na dan 28.10.2014, obgina je potrdila
dokoncanje del s podpisom in Zigom.

Izvedla so se dodatna dela, za katere pa se ni sklenil Aneks k pogodbi, ampak je ob¢ina izdala narogilnico.

Izvajalec je predloZil banéno garancijo za odpravo napak v garancijskem roku z veljavnostjo do 19.11.2017.
Izvajalec je za opravljena dela izstavil 1. za¢asno situacijo, ki jo je potrdila ob¢ina in nadzornik.

Na obcini so nam pojasnili, da dela Se niso zakljuéena, saj je izvedba vezana na Zakon o financiranju obéin
in drugih sredstev oziroma drugega vira za izvedbo te investicije ni planirane. Dela se bodo nadaljevala $e
naslednje leto.

Priporo¢amo, da ob¢ina v zvezi z dokonéanjem del (obvestilo, zapisnik) uposteva pogodbena doloéila.
Priporotamo, da se od izvajalca pridobijo dokumenti navedeni v razpisani dokumentaciji (izjava o
posredovanju podatkov o ustanoviteljih).

5.42 Rekonstrukcija LC

43002-5/2013 Rekonstrukcija LC 490 202 Loke - Ravne, odsek Loke — Ojstrica s solarno razsvetljavo.
Ocenjena vrednost narocila: 138.000,00 EUR, Oddana vrednost narocila: 138.321,92 EUR z DDV.

Zupan je 20.9.2013 sprejel sklep o zadetku izbora ponudnika, imenovana je bila tudi trilanska strokovna
komisija.

Javno narocilo je bilo objavljeno na Portalu javnih naroCil pod §t. JN12377/2013 dne 30.9.2013. Javno
odpiranje ponudb je potekalo 9.10.2014. Prispelo je pet ponudb, v zapisniku je naveden datum in ura
prejema ponudb. Odpiranja ponudb se je udeleZilo vseh pet ponudnikov. Zapisnik je bil ponudnikom
predan po konCanem odpiranju ponudb. Istega dne se je z vsemi ponudniki izvedel postopek pogajan;.
Najugodnejsi ponudnik je bil Grametpromet d.0.0. Sklep o izboru ponudnika je bil posredovan vsem
ponudnikom 16.10.2013. Neizbran ponudnik Saso Cizej s.p. in Sekopt d.0.0. sta podala viogo za vpogled v
ponudbo izbranega ponudnika. Vpogled v ponudbo je potekal 22.10. in 23.10.2013. Ponudnik Sekopt d.0.0.
je podal zahtevo po dodatnih pojasnilih obrazlozitve o oddaji naroéila.

Obcina je 24.10.2013 izdala Obvestilo o preklicu, s katerim je preklicala odlogitev izbranega ponudnika
(Grametpromet d.0.0.). V obvestilu je navedeno, da je po ponovnem pregledu izbranega ponudnika
ugotovila neizpolnjevanje zahtev razpisne dokumentacije. Istega dne je bil izdan Sklep o izbiri
najugodnejsega ponudnika II. Izbran je bil Sekopt d.0.0. Sklep je bil posredovan ponudnikom skupaj z
izjavo, da se na Sklep ne bodo pritoZili.

Pogodba med izbranim ponudnikom Sekopt d.0.0. in ob¢ino v vi§ini 138.321,92 EUR z DDV je bila
podpisana 25.10.2013.

Rok izvedbe del po pogodba predvideva izvedbo 40% del v letu 2013, preostanek pa v letu 2014.

Izvajalec je bil uveden v delo, uvedba je zavedena v gradbeni dnevnik. Dokonéanje in prevzem izvedenih
del je zavedena v gradbeni dnevnik.
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lzvedla so se dodatna dela, za katere se je sklenil Aneks k pogodbi, vrednost pogodbenih del se je
povecala za 35.424,50 EUR z DDV.

Ob¢ina v skladu z ZJN-2 za dodatna dela ni izvedla postopka pogajanj brez predhodne objave in na Portal
javnih naro€il ni oddala prostovoljnega obvestila za predhodno transparentnost.

lzvajalec je predloZil banéno garancijo za odpravo napak v garancijskem roku z veljavnostjo do 4.2.2019.
lzvajalec je za opravijena dela izstavil 1. zaCasno situacijo in konéno situacijo, ki jo je potrdila ob¢ina in
nadzomik. Obcina je zadrzani 10% znesek 1. zadasne situacije izplacala pred zakljuckom celotne
investicije. Pri koncni situaciji je ob¢ina zadrzala 10% vrednosti situacije do primopredaje del in predlozitvi
bancne garancije za odpravo napak v garancijskem roku. Ban¢na garancija je bila predlozena 19.6.2014.
obCina je zadrzana sredstva izvajalcu nakazala 2.10.2014.

Priporo¢amo, da ob¢ina 7e v razpisni dokumentaciji zahteva od ponudnikov predloZitev dokumentov, iz
katerih_bo_vidno izpolnjevanje pogojev_sposobnosti ponudnika (npr. iziave bank o ustreznosti odprtih
racunov ponudnika, BON -2 obrazec, potrdilo FURS o poravnanih davénih obveznostih, idr.).

Priporoamo, da obgina v zvezi z dokonéanjem del (obvestilo, zapisnik) uposteva pogodbena dologila.
Priporoamo, da se od izvajalca pridobijo dokumenti navedeni v razpisani dokumentaciji (izjava o
posredovanju podatkov o ustanoviteljih).

Priporo¢amo, da obcina upo$teva dolocila glede zadrzanih sredstev do primopredaie del.

Priporo¢amo, da ob¢ina za dodatna dela izvede postopek pogajanj brez predhodne objave skladno z ZJN-
2.

Skupna priporo¢ila:

e Priporoamo, da obéina Ze v razpisni dokumentaciji zahteva od ponudnikov predloZitev
dokumentov, iz katerih bo vidno izpolnjevanje pogojev sposobnosti ponudnika (npr. izjave
bank o ustreznosti odprtih racunov ponudnika, BON -2 obrazec, potrdilo FURS o
poravnanih davénih obveznostih, idr.).

e Priporoamo, da ob¢ina v zvezi z dokonanjem del (obvestilo, zapisnik) uposteva
pogodbena dolo€ila. Priporoamo, da se od izvajalca pridobijo dokumenti navedeni v
razpisani dokumentaciji (izjava o posredovanju podatkov o ustanoviteljih).

e Priporoéamo, da obéina uposteva dolocila glede zadrzanih sredstev do primopredaje del.
Priporo¢amo, da ob¢ina za dodatna dela izvede postopek pogajanj brez predhodne objave
skladno z ZJN-2.

6. POVZETEK NAJPOMEMBNEJSIH PRIPOROCIL

Pri izvajanju procesa notranje revizije smo preverjali zagotavijanje usklajenosti s sprejetimi programi dela,
financnim naCrtom, predpisi, ter ugotavijali moZnosti za odpravo pomanjkljivosti in moZnosti za
izboljSevanije sistema notranjih kontrol.

Ugotavliamo, da je vzpostavijen sistem notranjih kontrol za katerega je odgovoren predstojnik
proracunskega uporabnika in da se je v letu 2014 zagotovilo notranje revidiranje poslovanja. Z notranjo
revizijo se stalno preizkusa ustreznost in smotrnost notranjih kontrol, postopkov, procesov in stanj in daje
priporodila za izboljSanje ter svetovanije s tega podrocja.
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V skladu s Pravilnikom o usmeritvah za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ je
7upan odgovoren za vzpostavitev, delovanje, nadzor in stalno izboljdevanje sistema finantnega
poslovodenja in notranjih kontrol.

V skladu z 10. élenom tega pravilnika je potrebno zagotoviti notranjo revizijo vsako leto. Ob¢ina je
uposétevala dolocbe ZUJF - 1 in tega pravilnika ter zagotovila izvedbo notranje revizije.

Najpomembnej$a priporo€ila v tem poro€ilu so:

e Predlagamo, da se pri pregledu podatkov za zakljuéni radun, pregledu podatkov za stanja sredstev
in obveznosti do virov sredstev, sprememb prometov prihodkov in odhodkov ter drugih prejemkov
in izdatkov, ki so izkazani v poslovnih knjigah dodatno vklju¢ijo doloéene kontrole o ustreznosti
ugotovljenega stanja sredstev na racunih 31.12.

e Javni partner ima pravico in dolZznost nadzorovati izvajanje pogodbe o javno-zasebnem
partnerstvu. Obgina naj izvaja nadzor nad izvajanjem javno-zasebnega partnerstva in zahteva
porogila v pisni obliki o poslovanju, ki se nana$a na obratovanje objekta ter izvajanje vzdrzevanja
objekta.

e Predlagamo, da se obveznosti iz naslova nadomestila za JZP izkazejo na kontih investicijskih
odhodkov za podrocje osnovnega Solstva.

e Priporogili bi, da se ponovno pogledajo dokumenti o doloitvi nadomestila glede na rast cen ter
ugotovi ustreznost glede na pogoje v razpisanem javnem narocilu za izbor izvajalca.

Priporodili bi, da se vodi postopek pri oprostitvi placila NUSZ kot upravni postopek po ZUP-u.

e Priporotamo, da obCina ze v razpisni dokumentaciji zahteva od ponudnikov predloZitev
dokumentov, iz katerih bo vidno izpolnjevanje pogojev sposobnosti ponudnika (npr. izjave bank o
ustreznosti odprtih ratunov ponudnika, BON -2 obrazec, potrdilo FURS o poravnanih davcnih
obveznostih, idr.).

e Priporoamo, da ob¢ina v zvezi z dokonCanjem del (obvestilo, zapisnik) upoSteva pogodbena
dologila. Priporoamo, da se od izvajalca pridobijo dokumenti navedeni v razpisani dokumentaciji
(izjava o posredovanju podatkov o ustanoviteljih).

Priporo¢amo, da ob¢ina uposteva dologila glede zadrzanih sredstev do primopredaje del.
Priporo¢amo, da obgina za dodatna dela izvede postopek pogajanj brez predhodne objave skladno
z ZIN-2.

7. ZAKLJUCEK - MNENJE

V teku izvajanja notranje revizije smo o ugotovitvah sprotno poro¢ali odgovornim delavcem za posamezno
podrocje revidiranca in o ugotovitvah obves&ali odgovorno osebo narocnika.

Menimo in ugotavljamo, da smo podali ugotovitve na podlagi zadostno pregledanega vzorca knjigovodske
in druge poslovne dokumentacije in ni neusklajenosti med naro¢nikom in izvajalcem, ter so podani pogoji
za izdajo porodila.

Cilj notranie reviziie je bil pregled poslovanja Ob¢ine Tabor in podaja zagotovil o:

e skladnosti in pravilnosti poro¢anja,

e ustreznosti delovanja notranjih kontrol.
Menimo, da smo podali ugotovitve na podlagi zadostno pregledanega vzorca knjigovodske in druge
poslovne dokumentacije in ni neusklajenosti med naro¢nikom in izvajalcem.
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V porocilu so upostevane pripombe obginske uprave in podZupana z dne 10.12.2015 na osnutek poroéila
delno. )

Na podlagi opravijenega pregleda podajamo zagotovilo, da so notranje kontrole zagotavljanja skladnosti in
pravilnosti poslovanja na dolo¢enem delu poslovanja vzpostavijene.

Notranje kontrole na dolo¢enem delu poslovanja delujejo ucinkovito in uspe$no, poslovodstvo pa si mora
prizadevati za uvedbo doloCenih izbolj$av pri postopkih evidentiranja in poro¢anja.

Nase porocilo sluzi obcini Tabor za usklajeno delovanje sistema notranjega nadzora javnih financ, ter je za
vaso informacijo. Porocilo se nanasa le na pregledane dokumente in evidence in ne more biti razsirjeno na
vse pogodbe ali finanéne izkaze kot celoto.

Revidera d.o.0.:
Evgenija Javornik, Renata Flis,
Drzavna notranja revizorka Direktorica,

N DrZayrfa notranja revizorka
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REVIDERA d.o.0.
; Tomaliceva ulica 4
2310 Slovenzka Bistrica, Slovenija

Porocilo prejmejo:
- Zupan, Anton Grobler,
- arhiv, Revidera d.o.o.
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